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[I. Die Konfliktursachen

7. Afrika ist einriesiger Kontinent von grof3er
Vielfalt. Die afrikanischen Lander sind sehr ver-
schieden voneinander — in ihrer geschichtlichen
Entwicklung, ihren geographischen Gegebenheiten,
den Stadien ihrer wirtschaftlichen Entwicklung, ihrer
staatlichen Politik und ihren inneren und interna-
tionalen Beziehungen. Die Ursachen der Konflikte in
Afrika spiegelndiese Vielfalt und Komplexitat wider.
Einige sind rein interner Natur, andere werden durch
die Dynamik einer bestimmten Subregion bestimmt,
und wiederum andere haben bedeutende internationale
Dimensionen. Bei aller Verschiedenheit werden die
Ursachen der Konflikte in Afrika jedoch durch eine
Reihe von Themen und Erfahrungen gepragt, die allen
gemeinsam sind.

Das Erbe der Vergangenheit

8. Auf dem Berlinger Kongre3 im Jahre 1885
haben die Kolonialméchte Afrika in Gebietseinheiten
aufgeteilt. Konigreiche, Staaten und Gemeinwesen in
Afrika wurden willktrlich gespalten; nicht miteinander
verbundene Gebiete und Vélker wurden genauso
willkirrlich zusammengefalt. In den sechziger Jahren
traten die soeben unabhangig gewordenen afrika-
nischen Staaten das Erbe dieser kolonialemgen an
— zusammen mit der damit verbundenen Heraus-
forderung fir ihren territorialen Zusammenhalt und ihr
Streben nach nationaler Einheit. Gesteigert wurde diese
Herausforderung noch dadurch, daf der von einigen
neuen Staaten Ubernommene rechtliche und institutio-
nelle Rahmen auf die Ausbeutung, und nicht auf die
Uberwindung bestehender Differenzen ausgelegt war.
Es ist daher verstandlich, dafd viele der soeben un-
abhangig gewordenen Staaten vornehmlich damit
beschéftigt waren, digeiden sich gleichzeitig stellen-
den Aufgaben, d.h. den Aufbau eines Staatswesens und
den Aufbau einer Nation, zu bewaltigen, Aufgaben, die
durch die Ereignisse nach den Sezessionskampfen im
Kongo noch zuséatzliches Gewicht erhielten. Allzu
haufig versuchten die Staaten jedoch, durch die massi-
ve Zentralisierung politischer und wirtschaftlicher
Macht und die Unterdriickung des politischen Pluralis-
mus zu der notwendigen nationalen Einheit zu ge-
langen. Wie nicht anders zu erwarten, fuhrten politi-
sche Monopole oft zu Korruption, Nepotismus, Selbst-
geféalligkeit und MachtmiRbrauch. Die Ara schwerer
Konflikte Gberden Verlauf der staatlichen Grenzen in
Afrika ist heute zwar so gut wie beendet, unter ande-
rem dank des 1963 geféllten Beschlusses der Organisa-

tion der afrikanischen Einheit (OAU), die von den
Kolonialbehdrden gezogenen Grenzen zu akzeptieren.
Doch die Herausforderung, grundverschiedene und
haufig miteinander rivalisierende Gemeinschaften

wahrhaft zu einem Volk zu verschmelzen, stellt sich
heute wie eh und je.

9. Die Art der vom Kolonialismus geschaffe-
nen Handelsbeziehungen fiihrte in der politischen
Okonomie Afrikas auRerdem mangfristigen Verwer-
fungen. Die Verkehrs- und Transportsysteme und die
damit zusammenhangende materielle Infrastruktur
waren darauf ausgelegt, dem Handelsbedarf des
Mutterlandes Genuige zu tun, nicht jedoch das ausge-
wogene Wachstum einer autochthonen Wirtschaft zu
fordern. Abgesehen davon, daR die Mutterlander
haufig ungtinstige Austauschverhéltnisse vorschrieben,
lie die vorrangig auf die Abbauwirtschaft und die
Erzeugung von Grundstoffen flr den Export ausge-
richtete Wirtschaftstatigkeit kaum eine Nachfrage nach
einer fortlaufenden und breitangelegten Verbesserung
der Qualifikationen und des Bildungsniveaus der
Arbeitskrafte entstehen. Die Folgen dieser Produk-
tions- und Austauschstruktur machten sich in den
einzelnen Staaten auch nach der Unabhéangigkeit
bemerkbar. Da der politische Wettbewerb nicht auf
dem Boden eines soliden einzelstaatlichen Wirtschafts-
systems stattfand, begtinstigte die bestehende Anreiz-









lll. Eingehen auf Konfliktsituationen

16. Nach Auffassung weiter Kreise spielen
Frihwarnmechanismen bei der Konfliktverhiitung eine
wichtige Rolle, doch ohne ein rasches Eingreifen hat
Frihwarnung nur geringen Nutzwert. Die Frihwarn-
kapazitaten der Vereinten Nationen wurden in den

letzten Jahren betréchtlich verbessert. Das entscheiden-

de Problem heute ist nicht mehr die fehlende Fruhwar-
nung vor drohenden Krisen, sondern die Notwendig-
keit, der Friihwarnung rasche und wirksame Mal3-
nahmen folgen zu lassen. Gleichgliltig, ob es bei der
Reaktion um diplomatische Bemihungen, einen
Friedenssicherungseinsatz oder eine humanitare Inter-
vention geht: je schneller MaRnahmen ergriffen wer-
den, desto gréfR3er sind die Chancen, daf’ ihnen eine
entsprechende Wirkung beschieden ist.

17. Wenn MiBhelligkeiten auftreten, missen
Regierungen und ihre Gegner es unterlassen, sofort zu
Gewalt zu greifen, wie dies nur allzu héufig vorkommt.
Bricht dennoch ein gewalttétiger Kitikt aus, missen
ernstgemeinte Anstrengungen unternommen werden,
die sich bietenden politischen Handlungsalternativen
zu erschopfen, bevor sich die Konfrontation weiter
zuspitzt. Um zu vermeiden, dall ein internationales
Eingreifen notwendig wird, fordere ich Regierungen in
Situationen des drohenden oder akuten Konflikts
nachdriicklich auf, die Einsetzung eines Sonderver-
mittlers oder einer Sonderkommission in Erwag zu
ziehen, deren Aufgabe es ware, die Ursachen der
Streitigkeit zu ermitteln, Vertrauen zu bilden und
praktische Losungen zu empfehlen. Gegebenenfalls
kénnen sie dazu auch Personen, die ihre Achtung
genielRen, aus anderen Landern Afrikas oder aus dem
groBeren Umfeld der internationalen Gemeinschaft
heranziehen.

Friedensschaffung

18. Der Einsatz von Ressourcen zur Friedens-
schaffung ist ein unverzichtbarer Teil aller nationalen
oder auch internationalen Bemihungen um die Verhi-
tung, Einddmmung und Beilegung von Konflikten. Am
kostengtinstigsten und am schnellsten disloziert sind
im allgemeinen diplomatische Bemihungen. Dabei
kann es sich um Verhandlungen, Vermittlung, Gute
Dienste, Ermittlungsmissionemd gerichtliche Beile-
gung handeln. Die Ziele sind unter anderem, den
Dialog zu erleichtern, Spannungen zu entschéarfen, die
nationale Ausstéhnung zu férdern, die Achtung vor den
Menschenrechten voranzubringen und den Frieden zu
institutionalisieren. Wo immer ein Friedensprozel3

erfdide ist, ist es Aufgabe der Vereinten Naim,

samumen mit der OAU zu seiner Einleitung bei-
zutragen. Wo immer sich Hindernisse weiteren Fort-

ritetm in den Weg stellen, ist es unsere Aufgabe, mit
dafiir zu sorgen, dafedfigtwerden. Wo immer es

aindl&iye fur eine Einigung gibt, ist es unsere

Aufgabe, dabei behilflich zu sein, dal3 sie zustande-
kommt.

19. Die internationale Gemeinschaft kann die
Parteien manchmal zu Kooperations- und Friedens-
bereitschaft bewegen, wenn sie helfenfkiatig, kurz
wiedeili&aherzustellen, und gleichzeitpsitive
Anreize fur eine langerfristige Aussdhnung bietet.
Dazu kbnnen beispielsvititde dnfrastruktur- und
Wasserprojekte, der Zugang zu Krediten fir Klein-
unternehmen oder die Bereitstellung einer grundlegen-
den medizinischen Betreuung gehéren. Voraussetzung
fir den wirksamen Einsatz dieser Anreize als In-
strumente der Konfliktbeilegurigt, daf? die Probleme
der Menschen in ihrer gesamten Komplexitat ver-
standen werden, und daR die Fahigkeit vorhanden ist,
auf verschiedenen Ebenen gleichzeitig und mit einer
gewissen Flexibilitat einzugreifen. Entsprechende
Bemuhungen missen von der internationalemé&n-
schaft starker unterstitzt werden.

20. Die Bemihungen zur Friedensschaffung
missen sorgfaltig koordiniert und gut vorbereitet
werden. Im Rahmen des Systems der Vereinten Natio-
nen soll der vor kurzem geschaffene Exekutivausschuf
fur Frieden und Sicherheit, der vom Untergeneralsekre-






eindringlich dazu auf, in &hnlichen Konflikt- und
Nachkonfliktsituationen entsprechende Mechanismen
zu schaffen.

Die Wirksamkeit von Sanktionen erhéhen

25. Als Vorbeugungs- oder StrafmalRnahmen
kénnen Sanktionen ein wirksames Werkzeug sein. Die
multilaterale Androhung wirtschaftlicher Isolierung
kann dazu beitragen, die Protagonisten zu einem
politischen Dialog zu bewegen, wahrend die Anwen-
dung rigoroser wirtschaftlicher und politischer Sanktio-
nen ihre Kapazitat schwachen kann, langere Kampf-
handlungen durchzustehen. Insbesondere die Verhan-
gung eines Waffenembargos kann dazu beitragen, dal3
weniger Waffen zur Austragung eines Konflikts
verflgbar sind, da deren Erwerb schwieriger und auch
teurer wird. Wirtsc

verhangten Waffenembargos nach einzelstaatlichem
Recht zu strafbaren Handlungen machen.

Aufgabe, fir ihre eigene \(engjdsorge zu tragen.
Afrikas Uberragendes Entgsakieresse verlangt
ndech, dal? mdglichst geringe Mittel fir militarische
Zwecke abgezweigt werdéikdpisehen Saten
kénnen selbst dazu beitragen, die Notwendigkeit
famgreicher Militdrausgaben zu verringern, indem
sieilitiMund Sicherhiésbereich fur Transparenz
und Vertrauensbildung sorgen — unter anderem durch
die Urtatreic von Nichtangriffspakten und
Vereinbarungen Uber die Sicherheitszusammenarbeit,
die Teilnahme an gemeindaanschmen Ubungen



ter Waffen nach Afrika beitragen konnte, eines Han-
dels, der gréRtenteils nur durch die ihn umgebende
Geheimhaltung Uberhaupt mdoglich wird. Der
Sicherheitsrat sollte sich dringend aiésem Problem
befassen, namentlich auch mit der Rolle, die die Ver-
einten Nationen bei der Zusammenstellung, Weiter-
verfolgung und Veroéffentlichung solcher Informatio-
nen spielen kdnnten.

Friedenssicherung

29. Geschichtlich betrachtet, haben die Vereinten
Nationen in Afrika mehr Friedensoperationen zum
Einsatz gebracht als in irgend einer anderen Region. Im
Gefolge abnehmender internationaler Spannungen
nach dem Ende des Kalten Krieges begann mit den
Einsatzen in Angola und Namibia 1989 eine neue Ara
komplexer FriedenssicherungsmafRnahmen. Von den
32 Einsatzen der Vereinten Nationen wahrend der
nachfolgenden neun Jahre fanden 13 in Afrika statt.
Nach dem schweren Riickschlag, den die Vereinten
Nationen in Somalia erlitten, und den bitteren Erfah-
rungen im ehemaligen Jugoslawien zeigt sich die
internationale Gemeinschaft in den letzten Jahren
jedoch immer weniger bereit, sich durch die Entsen-
dung von Friedenssicherungseinséatzen politisch und
finanziell zu exponieren. Diese Zurtckhaltung laft sich
jedoch kaum allein durch die in Somalia gesammelten
Erfahrungen erklaren und hatte besonders harte Aus-
wirkungen auf Afrika.

30. Uber den in Ruanda entrichteten fbaren
Blutzoll hinaus ist der umfassendere Preis flr diese
Paralyse darin zu sehen, daf} einige afrikanische
Regierungen, insbesondere im ostafrikanischen Zwi-
schenseengebiet, sich veranlal3t sahen, die Vereinten
Nationen weitgehend von einer weiteren politischen
Mitwirkung an den Angelegenheiten der Region auszu-
schliel3en. Die Glaubwirdigkeit der Vereinten Natio-
nen in Afrika hangt weitgehend davon ab, ob die
internationale Gemeinschaft bereit ist, zu handeln und

bestimmt. Die Buimgem an diesen Einsatz schran-
ken auch heute noch die Fahigkeit der Vereinten
Nationen ein, auf ausbrechende Krisen rasch und
entsclsigen zu reagieren. Wahrend das Eingreifen der
Vereinten Nationen in Somalia der Zivilbevélkerung
gdicheugute kam, insbesondere durchBigendi-
gung der Hungersnot, war dies auch der erste Einsatz
in der Geschichte der Vereinten Nationen, der vor






ein solcher Einsatz die Art von Fehlkalkulation verhin- keiten, die sich im Rahmen der Einsatze in Somalia
dern, die zu gewalttatigen Konflikten fihren kann, und im ehemaligen Jugoslawien ergabetiichendeu



wendung von Gewalt durch Mitgliedstaaten oder und welche entscheidende Rolle die Vereinten Natio-
Koalitionen von Staaten mitunter eine wirksame nen dabei spielen kénnen, solche Anstrengungen zu






finanzieren. Die internationale Gemeinschaft mufRd
jeden nur erdenklichen Druck auf alle kriegfiihrenden

Parteien ausiiben, um sie zu veranlassen, die Men-

schenrechte von Zivilpersonen, namentlich auch von
Mitarbeitern humanitarer Organisationen, in Situatio-
nen des bewaffneten Konflikts zu achten.

52. Besonderes Augenmerk mufl3 den Bedirf-
nissen der Kinder gelten, die von bewaffneten Kon-
flikten betroffen sind. Die vor kaem erfolgte Ernen-

nung eines Sonderbeauftragten des Generalsekretars

fur die Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf
Kinder ist ein erster wichtiger Schritt, den die interna-
tionale Gemeinschaft unternimmt, um die gezielte
Auseinandersetzung mit diesem wighth Problem zu
institutionalisieren. Wer immer Kinder angreift oder sie
fur den Dienst in Milizen rekrutiert oder entfiihrt,
begeht schreckliche Verbrechen, die Gegenstand
jedweden kinftigen Statuts und Verfahrens zur Straf-
verfolgung von Kriegsverbrechen sein muissen. Ich
unterstiitze die Idee, Kinder zu "Zonen des Friedens"
zu machen, und fordere nachdriicklich dazu auf, dieses
Konzept weiter auszubauen. In einer Reihe von Kon-
fliktsituationen hat es sich beispielsweise als nitzlich
erwiesen, vortibergehende Waffenruhen auszuhandeln,
damit die Kinder in der Kriegszone geimpft werden
oder Nahrungsmittellieferungen die Front passieren

Grenze nach Ruanda verschanzt hatten. Die Folge

davon ist, dal Kombattanten, die sich in Flichtlings-
bevolkerungen verbergen, in der gesamten Region
auch heute noch einen Unsicherheitsfaktor darstellen.

triebenen im Einklang mit international anerkannten
Regeln und Verfahren ausreicsminditz und

versorgt werden. Fluchtlingslager und -siedlungen

mussen von jeder militdrischen Prasenz und jeden

ilitdrischen Gerat, einschlieflich Waffen und Muni-

tion, freigehalten werden. Wo es zu einem massiven
Zustrom von Asylbediurftigen kommt, sollte durch

entsprechende Malnahmen sofort dafir gesorgt
werden, dal3 die Zivilbevélkerung von Soldaten und
Milizionaren gatrt wird. Letztere sollten gesondert

kaserniert, und die Neutralitat und der humanitare
Charakter der Lager und Siedlungen sollten streng
gewahrt werden. AufRerdem missen MalRnahmen
getroffen werden, um den besonderen Bedurfnissen

und der Schutzbedivitigkaihuen und Kindern

in solchen Situationen Rechnung zu tragen. Im Inter-
esse ihrer eigenen Sicherheit und der Sicherheit der
testaaus denen sie geflohen sind, fordere ich
nachdrticklich, da3 Flichtlinge im Einklang mit der



56. Die Auswirkungen der Prasenz von Flicht-



nicht nur die erforderlichen Lebensmittel, sondern
wenn sie sich auf diese Weise Eatuge, Bargeld und
andere Wertgegenstande beschaffen, erhalten sie
dadurch unter Umstanden zusatzliche Mittel zur
Verlangerung oder Intensivierung des Konflikts. In
Liberia wurden wahrend der Kampfhandlungen im
April und Mai 1996 aus den Anlagen der Vereinten
Nationen und der nichtstaatlichen Organisationen
Gegenstande im Wert von 8 Millionen Dollar — dar-
unter fast 500 Fahrzeuge — entwendet. In den Tagen
und Monaten danach konnte man immer wieder sehen,
wie die Kombattanten diese gestohlenen Fahrzeuge fir
Transportzwecke benutzten, wahrend gleichzeitig mit
den von den Vereinten Nationen und anderen interna-
tionalen Organisationen in dem Land gestohlenen
Gutern ein schwunghafter Schwarzhandel entstand.

60.

manchmal kein Konsens Uber die Vorgehensweise oder

die Zielsetzung zustande kommt, wird die Erreichung

der humanitaren Ziele zuweilen nicht gefordert,
sondern eher behindert. Es ist daher klar, da3 die
humanitaren Akteure zusammenarbeiten und sich
miteinander abstimmen missen, wenn die humanitare
Hilfe ein Hochstmaf an Wirksamkeit haben soll.

Eine Verbindung zwischen Nothilfe und Wieder-
aufbau und Entwicklung herstellen






Entwicklungsorganisationen einen  bedeutenden vor den Menschenrechten behilflich sein. Der Beauf-

Beitrag leisten, indem sie ihre Hilfeleistungen in tragte des Generalsekretéars wird dafir zustandig sein,
Bereiche flieRen lassen, die eine schnelle Wiederher- die Konsistenz des grundsatzpolitischen Ansatzes des
stellung einkommenschaffender Aktivitaten ermaogli- esgmten Systems der Vergin Nationen zu gewahr-



IVV. Schaffung eines dauerhaften Friedens und Férderung des wirt-
schaftlichen Wachstums

Gute Staats- und Regierungsfiihrung

71. Die schwierigen Beziehungen zwischen Staat
und Gesellschaft in Afrika sind zu einem Grol3teil auf



Korruptionsproblem muf3 sowohl der Zahler als auch schaftliche Freiheiten zu schiitzen und ein Umfeld zu
der Zahlungsempféanger ins Visier genommen werden. fordern, in dem Frieden und Entwicklung gedeihen.
Ich begriRe die kirzlich von der Organisation fir Mehr denn je streben die Lander auf der ganzen Welt



Lander weitgehend auflerstande gesetzt wurden,
Ansétze zu deren Uberwindung zu machen. In vielen
afrikanischen Landern haben drakonische Struktur-
anpassungsprogramme zu einschneidenden Kirzungen
der Sozialausgaben und infolgedessen zu einem
Rickgang selbst der grundlegendsten sozialen Dienste
gefiihrt. Vor allem wenn dies bei bestimmten Gruppen
den Eindruck entstehen laldt, dafd sie keinen fairen
Anteil an den schrumpfenden Ressourcen erhalten, ist
das Konfliktpotential nicht zu verkennen.

80. Obwohl Wirtschaftswachstum kein Garant
fur Stabilitat, Zufriedenheit oder sozialen Frieden ist,
kénnen ohne Wachstum der Verbrauch der privaten
Haushalte oder des Staates, die private oder 6ffentliche
Kapitalbildung sowie Gesundheit und soziale Si-
cherheit nicht dauerhaft zunehmen. Die grundlegende
Strategie zur Herbeiftihrung nachhaltiger Entwicklung
durch wirtschaftliches Wachstum ist heute allgemein
akzeptiert. Zu den Kernelementen dieser Strategie
gehdren gesamtwirtschaftliche Stabilitit und ein
stabiles Umfeld fiir Investitionen, die Eingliederung in
die Weltwirtschaft, das Vertrauen auf den Privatsektor
als Motor des Wirtschaftswachstums, langfristige aus-
landische Direktinvestitionen, insbesondere zur Unter-
stlitzung exportorientierter Wirtschaftstatigkeiten, aus-
reichende Investitionen in Bereichen der menschlichen

sind, da diese eine bedeutende Quelle von Arbeits-
platzenfiikaAdarstellen und betréachtlich zum
Bruttosozialprodukt des Kontinents beitragen. Wenn
Afrika voll an der Weltwirtschaft teilhaben soll, muf? es
politische und wirtschaftliche Reformen durchfihren,
wozu unter anderem berechenbare Politiken, die
Deregulierungidscheft, die Offnung der Méarkte
fur den Handel, eine rationellere Steuerstruktur, eine
angemessene Infrastruktur, Transparenz und Rechen
schaftspflicht und der Schutz der Eigentumsrechte

8Durchfuhrung notwendiger Reformeviiele
Regierungen fuhren bereits erfolgreich die notwendi-
gen Reformen durch, und manche von ihnen haben
demzufolge schon ein kraftigeres Wachstum zu ver-
zeichnen. Andere Lander tun sich auch weiterhin
schwer und mehrere haben die erste Phase der wirt-
schaftlichen Reformen, die die Konsolidierung der
offentlichen Finanzen, PrivatisiengnQsregulie-
rungsprogramme, die Liberalisierung des Handels und
ifl@n zur Forderung von Investitionen in das
Humankapital und die wirtschaftliche Infrastruktur
umfaf3t, noch immer niebtlalbgsen. Diese Refor-
men mulssen unverziglich umgpebelztch ent-
schlossene Malinahmen zur Ausrdumung korrupter
Prakukeh weitere Reformen des offentlichen

20



tionshandbiichern enthalt praktisch keines Informatio- heit und Kultur, umfassendere, lnatsergeklar-

nen Uber Afrika. Ich fir meinen Teil habe die Absicht, tere Entdaongen zu treffen. Die fachliche und

in Zusammenarbeit mit dem Generalsekretar der OAU berufliche Ausbildung schafft eine unabdingbare
regelmaiige Treffen mit fihrenden Vertretern der Grundlage fiir den Erwerb viifik&ignen und fir
Wirtschaft aus aller Welt abzuhalten und gemeinsam die Fortsohgei Anpassung oder Veranderung

mit ihnen zu erdrtern, wie zu langfristigen Grol3- di






daf? heute, nach mehr als 40 Jahren technischer Hilfs-
programme, 90 Prozent der jahrlich fur die technische
Hilfe aufgewendeten 12 Milliarden US-Dollar noch
immer fir Experten aus dem Ausland ausgegeben
werden - ungeachtet der $athe, daf’ inzwischen auf
vielen Gebieten einheimische Experten zur Verfligung
stehen.

92. Im Einklang mit den oben dargestellten

zahlten die afrikanischen Lander insgesamt nur etwas

mehr als 17 Prozent (25,4 Milliarden Dollar) ihrer
gesamten Exporteinnahmen an die Geber und die

auslandischen Geschaftsbanken, wodurch ein Zah-
lungsruckstand in Héhe voasasg 60,9 Milliarden

Dollar entstand.
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geringfiigige oder gar keine Anstrengungen unternom-
men, um eine Rechnungslegung Uber die Ausgaben
sicherzustellen, obschon die Kreditgeber allen Grund
zu der Annahme hatten, dafR erhebliche Summen
abgezweigt oder veruntreut werden wirden.

96. Ein Aktionsrahmen fir MaRnahmen betref-

politisch-sensibel ist. Obwohl die Zdlle, die auf die
Hauptausfuhrgtter der afrikanischen Lander erhoben
werden, im Rahmen der  multilateralen
Handelsverhandlungen der Uruguay-Runde durch-
schnittlich gesenkt wurden, missen noch weitere

24



Unterstitzungflr regionale Zusammenarbeit und

25



V. Mobilisierung des notwendigen politischen Willens

104. Mit ausreichendem politischen Willen auf
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107. In dem vorliegenden Bericht habe ich den uns alle stellen miussen, gewachsen zu zeigen. Die
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