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Hintergrund

1. In meinem Bericht "In groéRerer Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit
und Menschenrechten fur alle" (A/59/2005) empfahl ich den Mitgliedstaaten, Ubereinaui-
kommen, eine Kommission fur Friedenskonsolidierung zu schaffen, die eine Licke im
institutionellen Geflige der Vereinten Nationen schlief3en soll. Die Vereinten Nationen
haben bei der Vermittlung von Friedensabkommen und bei der Forderung ihrer Umset-
zung eine maligebliche Rolle gespielt und so dazu beigetragen, in mehreren Regionen das
Ausmal} des Kriegsgeschehens zu verringern. Es ist jedoch eine traurige Tatsache, dass
unsere Erfolgsbilanz bei der Vermittlung und Durchfithrung von Friedensabkommen
durch einige verheerende Fehlschlage getriibt wird. So ereigneten sich mehrere der ge-
walttatigsten und tragischsten Episoden der 1990er Jahre nach der Aushandlung von Frie-
densabkommen — beispielsweise 1993 in Angola und 1994 in Ruanda. Etwa die Hélfte al-
ler Lander, die gerade Kriege tberwunden haben, gleiten binnen finf Jahren wieder in
die Gewalt ab. Diese Tatsachen sprechen eine klare Sprache: Wenn wir Konflikte verh(i-

" Die Mitteilung wurde dem Présidenten der Generalversammlung urspriinglich am 19. April 2005 vom Ge-
neralsekretér Ubermittelt, mit dem Ersuchen, sie den Mitgliedern der Generalversammlung zur Kenntnis zu
bringen
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ten wollen, miussen wir dafiir sorgen, dass Friedensabkommen auf dauerhafte und nach-
haltige Weise durchgefiihrt werden.

2. Doch genau dort klafft bei den institutionellen Mechanismen der Vereinten Natio-
nen eine gewaltige Lucke: Kein Teil des Systems der Vereinten Nationen befasst sich auf
wirksame Weise mit der Herausforderung, Landern beim Ubergang vom Krieg zu dauer-
haftem Frieden behilflich zu sein. Daher schlug mein Bericht den Mitgliedstaaten vor, zu
diesem Zweck eine zwischenstaatliche Kommission fiir Friedenskonsolidierung sowie
innerhalb des VN -Sekretariats ein Biro zur Unterstitzung der Friedenskonsolidierung zu
schaffen.

3. Mein Vorschlag weicht infolge von Reaktionen aus den Reihen der Mitgliedstaaten,
vor allem im Hinblick auf die angemessene Rolle des Wirtschafts- und Sozialrates neben
der des Sicherheitsrates und auf eine nicht fir angemessen erachtete Frihwarnfunktion
der Kommission fir Friedenskonsolidierung, von dem Vorschlag der Hochrangigen
Gruppe fir Bedrohungen, Herausforderungen und Wandel (siehe A/59/565) ab.

4.  Ich freue mich Uber die sehr breite Unterstiitzung, die dieser Vorschlag bei den Mit-
gliedstaaten gefunden hat. Ich glaube, dass ein Erfolg in diesem Bereich den Reformpro-
zess der Vereinten Nationen um einen entscheidenden Schritt voranbringen wirde.
Gleichzeitig haben viele Mitgliedstaaten, die den Vorschlag im Prinzip akzeptieren, um
weitere Einzelheiten zu den Aufgaben einer Kommission fir Friedenskonsolidierung ge-
beten. Ich kindigte in meinem Bericht eine detailliertere Beschreibung der méglichen
Aufgaben an. Diese erlauternde Mitteilung enthalt eine solche Beschreibung und schlégt
denkbare M odalitéten vor.

5. AuRerdem hatte ich zu einem friheren Zeitpunkt weitere Gesprache mit den inter-
nationalen Finanzinstitutionen angekiindigt. Aus Termingriinden war es nicht méglich,
diese Gesprache vor den informellen Konsultationen der Mitgliedstaaten in der General-
versammlung abzuschlieRen. Trotzdem mdchte ich noch einmal betonen, wie wichtig es
ist, dass sich die internationalen Finanzinstitutionen in vollem Umfang, aktiv und im
Einklang mit ihren Satzungen an der Arbeit der vorgeschlagenen Kommission fir Frie-
denskonsolidierung beteiligen. Weitere Konsultationen sind geplant, und ich werde den
Présidenten der Generalversammlung und seine Moderatoren Uber deren Verlauf unter-
richtet halten.

Ziele einer Kommission fr Friedenskonsolidierung

6. Die Kommission fir Friedenskonsolidierung soll als zentrale A nlaufstelle Hilfe bei
der Erarbeitung und Férderung umfassender Strategien fir die Friedenskonsolidierung,
sowohl unter allgemeinen Gesichtspunkten als auch in landesspezifischen Kontexten, lei-
sten. Sie sollte auf dem Gebiet der Friedenskonsolidierung eine kohérente Entschei-
dungsfindung durch die Mitgliedstaaten und durch das Sekretariat, die Organisationen
und Programme der Vereinten Nationen fordern. Sie sollte eine wirksame Planung auf
Landesebene fir den Wiederaufbau und die Friedenskonsolidierung unterstiitzen, nicht
etwa zu ersetzen versuchen. Sie muss ferner ein Forum bieten, in dem Vertreter des Sy-
stems der Vereinten Nationen, die wesentlichen bilateralen Geber, truppenstellende L&n-
der, mal3gebliche regionale Akteure und Organisationen, die internationalen Finanzinsti-
tutionen sowie die Staats- oder Ubergangsbehorden des betreffenden Landes Informatio-
nen Uber ihre jeweiligen Wiederaufbaumal3nahmen in der Konfliktfolgezeit austauschen
kénnen, vor allem um im Interesse einer hdheren Effektivitét Koharenz zwischen Sicher-
heitsfragen und politischen Aspekten einerseits und Entwicklungs- und Wirtschaftsfragen
andererseits herzustell en.

7. Im Zentrum der Arbeit der Kommission fiir Friedenskonsolidierung missen ihre
landesspezifischen Aktivitéten stehen. Indem sie die wesentlichen Akteure zusammen-
fihrt, kann die Kommission fir Friedenskonsolidierung vier Dinge tun: Sie kann dafir
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sorgen, dass die gesamte internationale Gemeinschaft die staatlichen Behorden eines
Landes wirksam unterstutzt; sie kann allgemeine Prioritaten vorschlagen und sicherstel-
len, dass diese den Realitéten des Landes Rechnung tragen; sie kann notwendige Res-
sourcen mobilisieren, sowohl fir die Vorrangmal3nahmen im Fruhstadium des Wieder-
aufbaus als auch und insbesondere fir nachhaltige finanzielle Investitionen wahrend der
mittel- bis langerfristigen Wiederaufbauphase; und sie kann ein Forum bieten, um ein ab-
gestimmtes Vorgehen zu gewahrleisten und Komplikationen oder Meinungsverschieden-
heiten, wenn diese auftreten, aus dem Weg zu raumen.

8.  Eine besonders wichtige Rolle der Kommission kénnte darin bestehen, dass sie die
Aufmerksamkeit auf wesentliche Querschnittsthemen wie Demobilisierung, Entwaff-
nung, Wiedereingliederung und Rehabilitation lenkt — wo Programme, um wirksam zu
sein, auf den Kapazitaten und der Planung von Akteuren aus dem gesamten Spektrum
von Politik, Sicherheit, humanitdren Mafdhahmen und Entwicklung aufbauen missen —
und Leitlinien fir beste Praktiken zusammenstellt.

Aufgaben einer Kommission fir Friedenskonsolidierung

Unmittelbar nach einem Krieg dem Sicherheitsrat die notwendigen Informationen bereit-
stellen und die Aufmerksamkeit auf die fur einen Wiederaufbau erforderlichen Anstren-
gungen zur Entwicklung und zur Schaffung von Institutionen lenken

9.  Wenn der Sicherheitsrat Maf3nahmen fir eine Konfliktfolgephase vorbereitet, kénn-
te die Kommission fir Friedenskonsolidierung ihm im Rahmen einer frilhzeitig einberu-
fenen Sitzung wichtige, fir die Friedenskonsolidierungsaspekte integrierter Missionen
malf3gebliche Informationen Uber die Verflgbarkeit finanzieller Mittel von bilateralen Ge-
bern und Finanzinstitutionen fir zeithahe Malnahmen der Friedenskonsolidierung lie-
fern.

10. Die Kommission fir Friedenskonsolidierung kénnte auch as Mechanismus dienen,
durch den Geber ermutigt werden, spezifische, nachhaltige Verpflichtungen zur Finanzie-
rung von Malnahmen der Friedenskonsolidierung und des Wiederaufbaus einzugehen.
Sie kénnte einen ziigigen Ubergang von der Finanzierung humanitérer Hilfe zur Finan-
zierung von wiederaufbau- und entwicklungsorientierten Mafl3nahmen gewahrleisten hel-
fen, und sie kdnnte einen Beitrag dazu leisten, dass oft vernachléassigte Themen wie etwa
der Aufbau von Kapazitdten der 6ffentlichen Verwaltung im Interesse der Herstellung
von Rechtstaatlichkeit und der Erbringung &ffentlicher Dienstleistungen friihzeitig ange-
messene Beachtung und Finanzierung erhalten.

Eine berechenbare Finanzierung fir rasche Wiederaufbaumal3nahmen sicherstellen hel-
fen und zu diesem Zweck unter anderem einen Uberblick iiber die vorhandenen Finanzie-
rungsmaoglichkeiten durch Pflicht- und freiwillige Beitrage und durch stéandige Finanzie-
rungsmechanismen zusammenstellen

11. Bei der Malnahmenplanung fiir eine Konfliktfolgephase oder in den Anfangspha-
sen des Wiederaufbaus kdnnte die Kommission fur Friedenskonsolidierung einen Bericht
priifen, der einen Uberblick (iber die geplante Finanzierung der Friedenskonsolidierung
durch Pflicht- und freiwillige Beitrdge und durch géndige Finanzierungsmechanismen
gibt, und staatlichen Behtrden wie auch den Mitgliedern der Kommission so eine M6g-
lichkeit bieten, Defizite und Licken aufzuzeigen. Wo Liicken haufig auftreten — bei der
Finanzierung friher Entwicklungsmalinahmen und den wiederkehrenden Kosten der 6f-
fentlichen Verwaltung — konnte ein Standiger Fonds fur Friedenskonsolidierung einen
gezielten Beitrag leisten und eine Katalysatorfunktion wahrnehmen.
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3.

In regelmaligen Abstéanden die Fortschritte bei der Verwirklichung der mittelfristigen
Wiederaufbauziel e Gberpriifen

12. In vorab festgelegten Abstanden (etwa zwei bis vier Monate nach Einrichtung einer
Mission und danach in viertel- oder halbjahrlichen Abstanden) sollte die Ko mmission fur
Friedenskonsolidierung (in landesspezifischer Zusammensetzung) zusammentreten, um
die Fortschritte bei der Verwirklichung der mittelfristigen Wiederaufbauziele zu tGberpri-
fen, vor allem im Hinblick auf den Aufbau o6ffentlicher Institutionen und die Schaffung
der Grundlagen fir die wirtschaftliche Erholung. Sorgféltig geplante Zusammenkiinfte
dieser Art, die auf Informationen und Analysen der Mission der Vereinten Nationen, des
Landesteams und der Weltbankbiros zurtickgreifen, kénnten eine Chance bieten, nicht
erreichte Fortschritte, Bereiche, in denen verstérkte Anstrengungen erforderlich sind, Fi-
nanzierungsliicken usw. zu erkennen. Solche Begegnungen sollten Uberschneidungen mit
den normalen Mechanismen der Beratungsgruppen oder &hnlichen nationalen oder im
Land angesiedelten Gebermechanismen vermeiden; der Schwerpunkt sollte stattdessen
auf den wesentlichen Zusammenhangen zwischen dem laufenden Stabilisierungsprozess
auf militarisch-politischer Ebene und dem grundlegenden Prozess des Wiederaufbaus auf
wirtschaftlicher, finanzieller und institutioneller Ebene liegen.

13. Solche Zwischenprufungen konnten dem Sicherheitsrat und der gesamten interna-
tionalen Gemeinschaft auch ein Warnsignal geben, wenn Fortschritte bei der Starkung der
offentlichen Institutionen und der wirtschaftlichen Grundlagen fiir eine langerfristige
Stabilisierung ausbleiben. Bei mangelnden Fortschritten in diesen Bereichen sah sich der
Sicherheitsrat in der Vergangenheit mitunter au3erstande, Friedenssicherungskréafte abau-
ziehen oder Lénder von seiner Tagesordnung zu streichen, weil Instabilitét und ein erneu-
tes Abgleiten in den Konflikt drohten. Die bevorzugte Ldsung ist nattrlich nicht eine 1an-
gere Prasenz der Friedenssicherungskréfte, sondern intensivere Anstrengungen in einer
friheren Phase, um sicherzustellen, dass nach ausreichender Stabilisierung der militéri-
schen und Sicherheitslage die Friedenssicherungskréfte das Land verlassen kénnen und
die Grundlagen fir eine weitere Stabilisierung geschaffen sind.

Die dauerhafte Finanzierung von Wiederaufbau- und Entwicklungsmalinahmen sicher-
stellen und dafir sorgen, dass dem Wiederaufbau nach Konflikten léanger politische Auf-
mer ksamkeit gewidmet wird

14. Die Entwicklung von Institutionen, die Rechtsstaatlichkeit wirksam gewahrleisten,
der Aufbau staatlicher Kapazitét fur die Erbringung offentlicher Dienstleistungen, die
Schaffung der Grundlagen fur eine starke Finanzverwaltung und die Unterstutzung pri-
vatwirtschaftlicher Aktivitéat — das sind Prozesse, die in der Regel erheblich langer dauern
als ein durchschnittlicher Friedenssicherungseinsatz. Eine der wesentlichen Aufgaben ei-
ner Kommission fur Friedenskonsolidierung muss es sein, daflir Sorge zu tragen, dass die
internationale Gemeinschaft Landern in der Wiederaufbauphase — die oft instabil sind
und erneut in Konflikte abzugleiten drohen — in politischer wie in finanzieller Hinsicht
Uber die normalerweise kurze Zeitspanne der Anwesenheit von Friedenssicherungskraf -
ten hinaus fortdauernde Aufmerksamkeit widmet. In Zusammenarbeit mit dem Wirt-
schafts- und Sozialrat konnte die Kommission fir Friedenskonsolidierung darauf hinwir-
ken, dass Lander im Ubergang von einer Wiederaufbauphase zu einer langerfristigen
Entwicklung anhaltende Beachtung finden.

15. DieAd-hoc-Gruppen fir Postkonfliktsituationen, die in den letzten Jahren unter der
Agide des Wirtschafts- und Sozialrates gebildet wurden, waren hilfreiche Initiativen zur
Wahrnehmung dieser Aufgabe. Es ist wichtig, dass wir von ihnen lernen, und was wir
lernen, konnte in die Arbeitsweise der Kommission fiir Friedenskonsolidierung und des
Wirtschafts- und Sozialrates einflief3en. Ich glaube jedoch, dass ein sténdiges Organ, das
sich in verschiedenen Phasen zunachst auf die Autoritdt des Sicherheitsrates und spater
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auf die des Wirtschafts- und Sozialrates berufen kann, in der Lage sein wird, ein wir-
kungsvolleres und konsistenteres Unterstiitzungssystem anzubieten.

Verhitung

16. In Landern, die in den vergangenen funf bis zehn Jahren Kriege erlebt haben, ist die
Gefahr eines erneuten Kriegsausbruchs sehr viel hoher als in anderen Landern. Die Frie-
denskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit ist daher eine wichtige — wenn auch keine
ausreichende — Form der Prévention. Den Ausbruch von Kriegen von vornherein zu ver-
hindern ist ein Kernziel des gesamten Systems der Vereinten Nationen.

17. Weder die Kommission fur Friedenskonsolidierung noch das Biiro zur Unterstiit-
zung der Friedenskonsolidierung sollten eine Frihwarnfunktion haben. Es gibt in den
Vereinten Nationen andere Mechanismen fur das, was heute als "operative Préavention”
bezeichnet wird, das heif3t den Einsatz von Instrumenten wie Vermittlung und préaventiver
Friedenssicherung, wenn Konflikte auszubrechen drohen oder in kleinerem Umfang aus-
gebrochen sind. Diese Mechanismen sind notwendige Bestandteile der Vereinten Natio-
nen und der Kapazitat von Regionalorganisationen und sollten weiter gestéarkt werden.

18. Fir die Kommission fir Friedenskonsolidierung von groRRerer Bedeutung ist jedoch
die Frage der Risikominderung. Mitglieder der Vereinten Nationen solltenin jeder Phase
die Kommission fir Friedenskonsolidierung um Rat ersuchen und Unterstiitzung aus ei-
nem Standigen Fonds fur Friedenskonsolidierung beantragen kénnen. Die Kommission
fir Friedenskonsolidierung und ein Stéandiger Fonds fir Friedenskonsolidierung kénnen
die Praventivmaldnahmen der Vereinten Nationen um eine wichtige Dimension erganzen,
indem sie bessere Instrumente bereitstellen, um Staaten und Gesellschaften bei der Ver-
minderung des Konfliktrisikos zu helfen. Zum Beispiel kénnen sie diese in ihren Bemi-
hungen um den Aufbau staatlicher Kapazitét, vor allem im Bereich der Rechtsstaatlich-
keit, unterstitzen.

Beste Praktiken zu bereichsubergreifenden Fragen der Friedenskonsolidierung entwik-
keln

19. Bei Fragenkomplexen, die eine weitreichende Zusammenarbeit zwischen Akteuren
auf politisch-militérischem Gebiet, auf humanitarem Gebiet und auf dem Gebiet der
Entwicklung sowohl innerhalb als auch auf3erhalb des Systems der Vereinten Nationen
verlangen, kénnte die Kommission fir Friedenskonsolidierung (in ihrer Kernzusammen-
setzung) einen wichtigen Mechanismus darstellen, der fiir die durchgéngige Beachtung
bester Praktiken Sorge tragt und eine Arbeitsteilung zwischen den verschiedenen Hand-
lungstrégern vereinbart.

Die Koordination der Fonds, Programme und Organisationen der Vereinten Nationen
verbessern

20. Die Einrichtung einer Kommission fir Friedenskonsolidierung und eines Biiros zur
Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung kénnte die Koordination der Missionen und
Organisationen der Vereinten Nationen bei MaRnahmen in Konfliktfolgezeiten auf dreier-
lei Weise verbessern: Erstens wird die Beteiligung der Fonds, Programme und Organisa-
tionen an der Arbeit des Biiros zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung zu Verbes-
serungen bei der Planung fuhren, wie dies weiter unten ausgefiihrt wird. Zweitens sollten
die verschiedenen Hauptabteilungen, Fonds, Programme und Organisationen als Teil

eines integrierten Teams der Vereinten Nationen, an dessen Spitze ein hochrangiger Be-
amter in Vertretung des General sekretérs steht, in der Kommission fir Friedenskonsoli-
dierung mitwirken; dies wird auch das gemeinsame Zielbewusstsein und den gemeinsa-
men Einsatzwillen starken. Drittens — und das ist der wichtigste Punkt — sollte die Ko m-
mission fir Friedenskonsolidierung von ihren Mitgliedern dazu genutzt werden, zusam-
men mit den nationalen Behdrden gemeinsame Prioritdten zu setzen. Mehr als alles ande-
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re kann dies gewéhrleisten, dass die verschiedenen Maf3hahmen der Vereinten Nationen
im Einklang mit gemeinsamen Prioritaten finanziert werden und nicht, wie das allzu oft
der Fall ist, nach den Prioritaten bestimmter Geber oder Organisationen.

Aufgaben des Bliros zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung

21. Damit die beschriebenen Aufgaben effektiv und effizient wahrgenommen werden
konnen, wird ein kleines, aber hochqualifiziertes Biiro zur Unterstitzung der Friedens-
konsolidierung eingerichtet werden missen. Dieses Biro wird drei Hauptaufgaben ha-
ben:

Die Sachbeitrage fur die Sitzungen der Kommission fir Friedenskonsolidie-
rung vorbereiten, unter anderem durch Zusammenstellung und Analyse der
Angaben der Kommissionsmitglieder tber ihre jeweiligen Aktivitéten und fi-
nanziellen Zusagen zur Friedenskonsolidierung

In Zusammenarbeit mit federfihrenden Hauptabteilungen, Feldmissionen der
Vereinten Nationen und anderen Stellen qualifizierte Beitrége zur Planung von
Malnahmen der Friedenskonsolidierung leisten

Nach Bedarf eine Analyse bewahrter Verfahrensweisen vornehmen und Leitli-
nien entwickeln

22. Die Mitarbeiter des Biros zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung sollten in
mehreren der Sachbereiche, die den Kern der zivilen Aspekte der Friedenskonsolidierung
nach Konflikten bilden, uber Sachkompetenzen auf dem Gebiet der Strategiebildung fur
die Konfliktfolgezeit verfiigen und die Gebermobilisierung sicherstellen kénnen. Das Bii-
ro sollte ein kleines Team zusammenstellen, das Erfahrung mit dem Wiederaufbau auf
nationaler Ebene sowie mit dem System der Vereinten Nationen in seiner gesamten Brei-
te hat und mit der Arbeit anderer Institutionen wie der internationalen Finanzinstitutionen
und Regionalorganisationen vertraut ist. Wie in meinem Bericht (A/59/2005) erwahnt,
sollte meiner Ansicht nach in dem Biro zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung
eine eigene Unterstiitzungsgruppe Rechtsstaatlichkeit geschaffen werden.

Sténdiger Fonds fur Friedenskonsolidierung

23. Mehrere potenzielle Geber haben ein starkes Interesse daran bekundet, neue finan-
zielle Mittel fir Manahmen der Friedenskonsolidierung bereitzustellen. Meines Erach-
tens ist ein Standiger Fonds fur Friedenskonsolidierung unverzichtbar. Eine Option wére
die Einrichtung eines freiwilligen, wiederauffillbaren Fonds. Aus einem solchen Fonds
konnte gezielt ausschlaggebende Unterstiitzung fir neu geschaffene Behdrden und erste
MaRnahmen zur Friedenskonsolidierung geleistet werden. Der Fonds kénnte dazu beitra-
gen, dass Postkonfliktsituationen iber den normalen Zyklus der Friedenssicherung hinaus
anhaltende Beachtung durch das System der Vereinten Nationen erfahren. Ferner kénnte
er nationale Behdrden bei der Starkung rechtsstaatlicher Institutionen, Prozessen der na-
tionalen Aussthnung und ahnlichen Bemiihungen um Verminderung des Konfliktrisikos
entscheidend unterstiitzen.

24. Ich werde in den kommenden Monaten darauf hinarbeiten, mdgliche Beitragszusa-
gen zu einem solchen Fonds zu verfestigen. In jedem Fall sollte der Fonds Mechanismen
zur Rechenschaftslegung besitzen, die den htéchsten verfugbaren Standards entsprechen.

Institutionelle Struktur

25. Wie in meinem Bericht (A/59/2005) ausgefiihrt, bin ich der Auffassung, dass die
Kommission fur Friedenskonsolidierung Effizienz und Legitimitét am besten vereinen
konnte, wenn sie je nach Wiederaufbauphase zunéchst den Sicherheitsrat und spéater den
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Wirtschafts- und Sozialrat beraten wirde. Eine gleichzeitige Zuordnung zu beiden Orga-
nen sollte vermieden werden, da sie zu Doppelarbeit und Verwirrung fihrt.

26. Die institutionelle Struktur der Kommission flr Friedenskonsolidierung sollte die
offiziell bestehenden Vorrechte der Hauptorgane der Vereinten Nationen nicht antasten.
Wenn der Vorschlag, dass die Kommission zundchst den Sicherheitsrat und danach den
Wirtschafts- und Sozialrat berét. Zustimmung findet, dann missten diese beiden Organe
zusammenarbeiten, um die Modalitéten fiir den Ubergang von dem einen zum anderen
festzulegen. Solange ein bestimmtes Land auf der Tagesordnung des Sicherheitsrates
steht, musste die Arbeit der Kommission fir Friedenskonsolidierung in dessen Zustan-
digkeitsbereich bleiben. Ein Ziel der Kommission fir Friedenskonsolidierung sollte je-
doch darin bestehen, sicherzustellen, dass (a) friihzeitig angemessene Arbeit fir den Wie-
deraufbau in der Ubergangszeit geleistet wird und (b) der Wirtschafts- und Sozialrat tiber
einen vorhersehbaren, wirksamen Mechanismus fur eine Fortsetzung der Unterstiitzung
verfigt, so dass ein frihzeitiger Wechsel vom Sicherheitsrat weg méglich ist. In solchen
Fragen sollten die Auffassungen der nationalen Behorden gebuhrend berticksichtigt wer-
den.

Mitgliedschaft

27. Wie in meinem Bericht (A/59/2005) erwahnt, ware die Kommission fir Friedens-
konsolidierung dann am wirksamsten, wenn ein Teil der Mitglieder des Sicherheitsrates,
eine dhnliche Zahl von Mitgliedern des Wirtschafts- und Sozialrates, die wichtigsten Ge-
ber eines Stéandigen Fonds flr Friedenskonsolidierung oder Vertreter der Gebergemein-
schaft und einige der fihrenden truppenstellenden Lander die Kernmitgliedschaft bil-
den. Die Kommission sollte insgesamt nur wenige — vielleicht 15 bis 20 — Kernmitglieder
haben. Diese sollten Uber einschlagiges Fachwissen verfiigen und im Konsensverfahren
arbeiten.

28. Bei ihren landesspezifischen Tatigkeiten sollte die Kommission fur Friedenskon-
solidierung je nach Situation die Staats- oder Ubergangsbehérden, die mafgeblichen re-
gionalen Akteure und Organisationen, gegebenenfalls truppenstellende Lander sowie die
Hauptgeber fir das jeweilige Land einbeziehen. Die Beteiligung der internationalen F -
nanzinstitutionen ist von ausschlaggebender Bedeutung. Ich habe Gesprache mit ihnen
aufgenommen, um festzustellen, wie sie unter gebiihrender Beriicksichtigung ihres Man-
dats und ihrer Satzung am besten einbezogen werden kénnen. Auch die Beteiligung von
Regiond organisationen ist unverzichtbar. Zweifellos sollten die Regional organisationen
je nach den Erfordernissen in den landesspezifischen Sitzungen vertreten sein.

29. Die Mitwirkung der Vereinten Nationen sollte den beiden miteinander zusam-
menhangenden (und manchmal zueinander im Widerspruch stehenden) Zielen Rechnung
tragen, (a) die Koordination innerhalb des Systems zu verbessern und (b) sicherzustellen,
dass Akteure auf dem Gebiet der Entwicklung stérker in die Beratungen Uber politisch-
militarische Prozesse der Vereinten Nationen einbezogen werden. Meines Erachtens kann
dies am besten erreicht werden, wenn die Mitwirkung der Vereinten Nationen in der
Kommission fur Friedenskonsolidierung immer von einem ranghohen Beamten der Ver-
einten Nationen wahrgenommen wird, der den Generalsekretar vertritt. Ihm kdnnen nach
Bedarf Kollegen aus zustandigen Hauptabteilungen oder Organisationen zur Seite gestellt
werden. Naturlich bleibt der Generalsekretér gegeniiber den Mitgliedern fiir die Gesant-
koordination und Koharenz des Systems der Vereinten Nationen verantwortlich und re-
chenschaftspflichtig.

Modalitaten

30. Esist zu frih, um die Frage der Modalitéten im Detail zu behandeln. Wenn der Ge-
danke, dass die Kommission fur Friedenskonsolidierung in einer ersten Phase dem Si-
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cherheitsrat und spéter dem Wirtschafts- und Sozialrat Bericht erstattet, angenommen
wird, dann wird die Kommission Modalitéaten mit diesen beiden Organen ausarbeiten
mussen.

31. Einige erste Gedanken zu den Modalitéten konnen jedoch von Nutzen sein. Estens
scheint aus den Beratungen der Mitgliedstaaten Uber die vorgeschlagene Ko mmission fir
Friedenskonsolidierung klar hervorzugehen, dass die Kommission ber atenden Charakter
haben sollte. Sie sollte Ideen und Beitrége zur Arbeit des Sicherheitsrates und des Wirt-
schafts- und Sozialrates liefern und in Fragen der Friedenskonsolidierung direkt mit dem
Sekretariat in Verbindung stehen. Die richtige Beteiligung vorausgesetzt, hatte die Kom-
mission flr Friedenskonsolidierung trotz ihres beratenden Charakters voraussichtlich be-
trachtliche politische Autoritat und wirde mit ihren Ergebnissen erheblichen Einfluss auf
die Arbeit ihrer Mitglieder und anderer Stellen nehmen.

32. Zweitens bin ich der Meinung, dass die Kernmitglieder der Kommission fir Frie-
denskonsolidierung nicht zu oft, vielleicht einmal im Vierteljahr, zusammentreten sollten.
Als Kernmitglieder kdnnten sie sich unter anderem den Aufgaben widmen, in bestimmten
Themenbereichen wie Entwaffnung, Demobilisierung, Wiedereingliederung und Repatri-
ierung Verfahrensmodelle zu prifen und zu genehmigen und unabhangige oder interne
Evaluierungen in Auftrag zu geben. Die Kernmitglieder werden gemeinsam mit den Or-
ganen, mit denen sie arbeiten, geeignete Regelungen fir den Vorsitz sowohl der Kern-
gremien als auch der landesspezifischen Sitzungen treffen missen. (Ein wechselnder
Vorsitz wére sinnvoll, damit digjenigen, die in einem gegebenen Fall am aktivsten an
MaRnahmen in der Konfliktfolgezeit engagiert sind, die Mdglichkeit erhalten, hierbei die
Federflihrung zu Gbernehmen).

33. Drittens halte ich es fur sinnvoll, dass die landesspezifischen Sitzungen der Ko m-
mission fur Friedenskonsolidierung, wie oben vorgeschlagen, in regelmaiigen Abstéanden
stattfinden: \6r der Einrichtung des zivilen Teils einer Mission oder in den friihen Pla-
nungsphasen sollten die Sitzungen relativ haufig stattfinden, in spéteren Phasen des Wie-
deraufbaus vielleicht in vierteljahrlichen oder halbjahrlichen Abstanden, um den Fort-
schritt zu bewerten.

34. Viertens bin ich, wie in meinem Bericht (A/59/2005) kurz erwahnt, der Uberzeu-
gung, dass die Kommission fur Friedenskonsolidierung Kreativitat beweisen und Modali-
téten annehmen sollte, die eine flexible Beteiligung von nationalen Handlungstrégern,
Vertretern im Feld, Vertretern von Missionen beziehungsweise Vertretern in den Haupt-
stadten gestatten. Das konnte bedeuten, dass in den Sitzungen der Kernmitglieder und in
den landesspezifischen Sitzungen unterschiedliche Beteiligte vertreten sind, dass Video-
konferenzen und ahnliche Technologien eingesetzt werden, um eine Beteiligung von
Feldpersonal zu ermdglichen, und dass Sitzungen aufRerhalb von New York stattfinden,
zum Beispiel in Genf, in den Hauptstadten der Lander, die in bestimmten Sitzungen den
Vorsitz fihren, oder in der Hauptstadt des Landes oder der Region, um die es in der Sit-
zung geht.

35. RegelmaRige, unabhangige Evaluierungen von Mainahmen zur Friedenskonsolidie-
rung waren meines Erachtens ein wertvoller Beitrag zum Gesamtprozess. Einige bilatera-
le Geber und internationale Finanzinstitutionen haben strenge, regelméafiige Evaluie-
rungsverfahren eingefuhrt. Im System der Vereinten Nationen sind die humanitaren Or-
ganisationen in dieser Hinsicht am weitesten gegangen und unterziehen ihre Mal3nahmen
regelmafnig strengen externen Evaluierungen. Diese Praxis kénnte von einer Kommission
fir Friedenskonsolidierung meiner Meinung nach nutzbringend tibernommen werden.



