V. Resolutionen aufgrund der Berichte des Dritten Ausschusses

Erweiterung des Exekutivausschusses des Programms des
Hohen Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen,

sowie Kenntnis nehmend von dem Ersuchen betreffend
die Erweiterung des Exekutivausschusses, das in dem Schrei-
ben der Standigen Vertreterin Sloweniens bei den Vereinten
Nationen vom 10. Marz 2009 an den Generalsekretar'” enthal-
ten ist,

1. beschlief’t, die Zahl der Mitglieder des Exekutiv-
ausschusses des Programms des Hohen Flichtlingskommis-
sars der Vereinten Nationen von achtundsiebzig auf neunund-
siebzig Staaten zu erhdhen;

2. ersucht den Wirtschafts- und Sozialrat, das zusatz-
liche Mitglied auf seiner wiederaufgenommenen Organisa-
tionstagung 2010 zu wahlen.

RESOLUTION 64/129

Verabschiedet auf der 65. Plenarsitzung am 18. Dezember 2009,
ohne Abstimmung, auf Empfehlung des Ausschusses (A/64/431,
Ziff. 15)*.

64/129. Hilfe fur Fluchtlinge, Rickkehrer und
Vertriebene in Afrika

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Organisa-
tion der afrikanischen Einheit von 1969 zur Regelung der spe-
zifischen Aspekte der Flichtlingsprobleme in Afrika® und
die Afrikanische Charta der Menschenrechte und Rechte der
Volker”,

erneut erklérend, dass das Abkommen von 1951 uber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge®* zusammen mit dem dazu-
gehdrigen Protokoll von 1967%, ergéanzt durch das Uberein-
kommen der Organisation der afrikanischen Einheit von

" E/2009/47.

8 Der in dem Bericht empfohlene Resolutionsentwurf wurde im Aus-
schuss eingebracht von: Albanien, Aserbaidschan, Australien, Belarus,
Belgien, Bosnien und Herzegowina, Brasilien, Bulgarien, Chile, Costa
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1969, auch weiterhin die Grundlage des Regimes fiir den in-
ternationalen Rechtsschutz der Fliichtlinge in Afrika bildet,

in der Erkenntnis, dass unter den Flichtlingen und den
anderen unter der Obhut des Amtes des Hohen Flichtlings-
kommissars der Vereinten Nationen stehenden Personen
Frauen und Kinder besonders gefahrdet sind, namentlich
durch Diskriminierung sowie sexuellen und kdorperlichen
Missbrauch,

in ernster Besorgnis uber die Verschlechterung der Be-
dingungen in einigen der Fliichtlingslager in Afrika,

in der Erkenntnis, dass Fliichtlinge, Binnenvertriebene
und insbesondere Frauen und Kinder einem erhdhten Risiko
durch HIV/Aids, Malaria und andere Infektionskrankheiten
ausgesetzt sind,

unter BegriiBung der Verabschiedung des Ubereinkom-
mens der Afrikanischen Union tber Schutz und Hilfe fiir Bin-
nenvertriebene in Afrika?, das einen Meilenstein auf dem
Weg zur Stérkung des innerstaatlichen und des regionalen
normativen Rahmens fir den Schutz und die Hilfe fiir Bin-
nenvertriebene darstellt,

mit Anerkennung Kenntnis nehmend von dem Pakt Uber
Sicherheit, Stabilitat und Entwicklung in der Region der Gro-
Ren Seen® und den dazugehdrigen Rechtsinstrumenten, ins-
besondere den beiden fiir den Schutz von Vertriebenen mal-
geblichen Protokollen zu dem Pakt, ndmlich dem Protokoll
iber Schutz und Hilfe fur Binnenvertriebene und dem Proto-
koll Uber die Eigentumsrechte von Rickkehrern,

anerkennend, dass die Aufnahmestaaten die Hauptver-
antwortung dafir tragen, dass Fliichtlinge in ihrem Hoheits-
gebiet Schutz und Hilfe erhalten, und dass die Anstrengungen
zur Ausarbeitung und Durchflihrung von Strategien fir um-
fassende Dauerlésungen in angemessener Zusammenarbeit
mit der internationalen Gemeinschaft und im Wege der Las-
ten- und Aufgabenteilung erheblich verstarkt werden missen,

betonend, dass die Staaten die Hauptverantwortung da-
fur tragen, dass Binnenvertriebene in ihrem Hoheitsgebiet
Schutz und Hilfe erhalten und dass die tieferen Ursachen des
Vertreibungsproblems in angemessener Zusammenarbeit mit
der internationalen Gemeinschaft behoben werden,

1. nimmt Kenntnis von dem Bericht des Generalse-
kretars® sowie von dem Bericht des Hohen Fliichtlingskom-
missars der Vereinten Nationen?;

2. fordert die afrikanischen Mitgliedstaaten, die das
Ubereinkommen der Afrikanischen Union tiber Schutz und
Hilfe fur Binnenvertriebene in Afrika® noch nicht unterzeich-
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net oder ratifiziert haben, auf, zu erwagen, dies so bald wie
moglich zu tun, damit das Ubereinkommen rasch in Kraft tre-
ten und durchgefiihrt werden kann;

3. nimmt davon Kenntnis, dass sich die Verabschie-
dung des Ubereinkommens der Organisation der afrikani-
schen Einheit von 1969 zur Regelung der spezifischen Aspek-
te der Flichtlingsprobleme in Afrika’® am 10. September
2009 zum vierzigsten Mal jahrt;

4. stellt fest, dass die afrikanischen Mitgliedstaaten
entschlossen gegen die tieferen Ursachen aller Formen der
Vertreibung in Afrika vorgehen und auf dem gesamten afrika-
nischen Kontinent Frieden, Stabilitat und Wohlstand férdern
missen, um Flichtlingsbewegungen vorzubeugen;

5.  stellt mit grofRer Besorgnis fest, dass die Lage der
Fluchtlinge und Vertriebenen in Afrika trotz aller Anstren-
gungen, die die Vereinten Nationen, die Afrikanische Union
und andere bisher unternommen haben, nach wie vor prekar
ist, und fordert eingedenk dessen, dass bewaffnete Konflikte
eine der Hauptursachen von Vertreibung in Afrika sind, die
Staaten und sonstigen an einem bewaffneten Konflikt betei-
ligten Parteien auf, Buchstaben und Geist des humanitaren
Volkerrechts genauestens zu befolgen;

6. begruRt den Beschluss EX.CL/Dec.494 (XV) lber
die Lage der Fluchtlinge, Rickkehrer und Vertriebenen in
Afrika, der vom Exekutivrat der Afrikanischen Union auf sei-
ner vom 28. bis 30. Juni 2009 in Sirte (Libysch-Arabische
Dschamahirija) abgehaltenen flinfzehnten ordentlichen Ta-
gung verabschiedet wurde?®;

7. spricht dem Amt des Hohen Fliichtlingskommis-
sars der Vereinten Nationen ihre Anerkennung aus fir die
Fuhrungskompetenz, die es unter Beweis gestellt hat, und
wirdigt das Amt fiir die kontinuierlichen Bemiihungen, die es
mit Unterstitzung der internationalen Gemeinschaft unter-
nimmt, um afrikanischen Asyllandern Beistand zu leisten, na-
mentlich durch die Unterstiitzung bedirftiger lokaler Aufnah-
megemeinschaften, und den Fllchtlingen, Rickkehrern und
Vertriebenen in Afrika den Schutz und die Hilfe zu gewahren,
die sie benétigen;

8.  nimmt mit Anerkennung Kenntnis von den Initiati-
ven, die die Afrikanische Union, der Unterausschuss fur
Fluchtlinge, Rickkehrer und Binnenvertriebene ihres Aus-
schusses der Standigen Vertreter und die Afrikanische Kom-
mission flr Menschenrechte und Rechte der Vélker ergriffen
haben, und insbesondere von der Rolle, die der Sonderbe-
richterstatter der Kommission fur Flichtlinge, Asylsuchende,
Migranten und Binnenvertriebene in Afrika wahrgenommen
hat, um zu gewdhrleisten, dass Fliichtlinge, Rickkehrer und
Vertriebene in Afrika Schutz und Hilfe erhalten;

7 Siehe African Union, Dokument EX.CL/Dec.489-520 (XV) Rev.2. In
Englisch verfligbar unter http://www.africa-union.org.

9. erkennt an, dass die Strategie der durchgéngigen
Berlicksichtigung des Alters, des Geschlechts und der Vielfalt
einen wichtigen Beitrag dazu leistet, im Rahmen eines parti-
zipatorischen Ansatzes die Risiken aufzuzeigen, denen sich
die verschiedenen Mitglieder der Flichtlingsgemeinschaft
hinsichtlich ihres Schutzes gegenubersehen, insbesondere
was die nichtdiskriminierende Behandlung und den Schutz
von weiblichen Flichtlingen, Flichtlingen im Kindesalter
und Minderheitengruppen betrifft;

10. bekraftigt, dass Kinder aufgrund ihres Alters, ihrer
sozialen Stellung und ihrer korperlichen und geistigen Ent-
wicklung in Vertreibungssituationen oft starker gefahrdet als
Erwachsene sind, ist sich dessen bewusst, dass Vertreibung,
die Ruckkehr in Postkonfliktsituationen, die Eingliederung in
neue Gesellschaften, seit langem bestehende Vertreibungssi-
tuationen und Staatenlosigkeit die Risiken in Bezug auf den
Schutz von Kindern erhdhen kénnen, unter Beriicksichtigung
der besonderen Anfélligkeit von Flichtlingskindern fur kor-
perliche und seelische Verwundung, Ausbeutung und Tod,
denen sie im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten
zwangsléufig ausgesetzt sind, und erkennt an, dass die allge-
meinen Umweltfaktoren und die individuellen Risikofakto-
ren, insbesondere wenn sie kombiniert auftreten, zu unter-
schiedlichen Schutzbedirfnissen fihren kénnen;

11. erkennt an, dass Ldsungen fiir Vertreibungssitua-
tionen nur dann von Dauer sein kdnnen, wenn sie auch nach-
haltig sind, und ermutigt das Amt des Hohen Kommissars da-
her, die Nachhaltigkeit der Rickkehr und Wiedereingliede-
rung zu unterstitzen;

12. erkennt auBerdem an, wie wichtig friihzeitig grei-
fende und wirksame Registrierungs- und Zensussysteme als
Mittel zur Gewahrleistung des Schutzes, zur Quantifizierung
und Evaluierung des Bedarfs an humanitéarer Hilfe im Hin-
blick auf ihre Bereitstellung und Verteilung und zur Verwirk-
lichung geeigneter Dauerlésungen sind;

13. erinnert an den vom Exekutivausschuss des Pro-
gramms des Hohen Fliichtlingkommissars der Vereinten Na-
tionen auf seiner zweiundfunfzigsten Tagung verabschiede-
ten Beschluss betreffend die Registrierung von Flichtlingen
und Asylsuchenden?, stellt fest, dass Flichtlinge und Asylsu-
chende, die weiter Uber keinerlei Dokumentation zur Bele-
gung ihres Status verfugen, vielfaltigen Drangsalierungen
ausgesetzt sind, erinnert an die Aufgabe der Staaten, in ihrem
Hoheitsgebiet befindliche Fllchtlinge zu registrieren, sowie
daran, dass diese Aufgabe gegebenenfalls dem Amt des Ho-
hen Kommissars beziehungsweise entsprechend beauftragten
internationalen Organen obliegt, verweist in diesem Zusam-
menhang erneut auf die zentrale Rolle, die einer von Schutz-
Uberlegungen geleiteten, frihzeitigen und wirksamen Re-
gistrierung und Ausstellung von Dokumenten bei der Verstar-
kung des Schutzes und der Unterstiitzung der Bemuhungen
um dauerhafte Lésungen zukommt, und fordert das Amt auf,

# Official Records of the General Assembly, Fifty-sixth Session, Supple-
ment No. 12A (A/56/12/Add.1), Kap. Ill, Abschn. B.

373



V. Resolutionen aufgrund der Berichte des Dritten Ausschusses

den Staaten gegebenenfalls bei der Durchfuhrung dieses Ver-
fahrens behilflich zu sein, falls sie nicht in der Lage sind, die
in ihrem Hoheitsgebiet befindlichen Flichtlinge zu registrie-
ren;

14. fordert die internationale Gemeinschaft, ein-
schliellich der Staaten sowie des Amtes des Hohen Kommis-
sars und anderer zustandiger Organisationen der Vereinten
Nationen, auf, im Rahmen ihres jeweiligen Mandats konkrete
Mafnahmen zu treffen, um dem Schutz- und Hilfebedarf der
Flichtlinge, Rickkehrer und Vertriebenen gerecht zu werden,
und grofRziigige Beitrage zu den Projekten und Programmen
zu leisten, die auf die Linderung ihrer Not, die Erleichterung
von Dauerlosungen flr Fluchtlinge und Vertriebene und die
Untersttzung bedirftiger lokaler Aufnahmegemeinschaften
abzielen;

15. bekraftigt, wie wichtig es ist, Flichtlingen, Rick-
kehrern und Vertriebenen rechtzeitig und in ausreichendem
MaRe Hilfe und Schutz zu gewéhren, bekréftigt aulerdem,
dass Hilfe und Schutz einander verstarken und dass unzurei-
chende materielle Hilfe und Nahrungsmittelknappheit den
Schutz untergraben, stellt fest, wie wichtig ein die Rechte und
die Gemeinschaft in den Mittelpunkt stellender Ansatz fir die
konstruktive Einbeziehung der einzelnen Fliichtlinge, Riick-
kehrer und Vertriebenen und ihrer Gemeinschaften ist, wenn
es darum geht, einen fairen und ausgewogenen Zugang zu
Nahrungsmitteln und anderen Formen materieller Hilfe her-
beizufiihren, und bekundet ihre Besorgnis Uber Situationen,
in denen die Mindestnormen fiir die Hilfe nicht eingehalten
werden, namentlich solche, in denen noch keine ausreichen-
den Bedarfsermittlungen durchgefiihrt wurden;

16. bekraftigt auerdem, dass die internationale Soli-
daritat unter Beteiligung aller Mitglieder der internationalen
Gemeinschaft die Staaten in der Wahrnehmung ihrer Schutz-
verantwortung gegenlber Fliichtlingen bestarkt und dass das
Regime firr den Rechtsschutz der Fliichtlinge durch eine en-
gagierte internationale Zusammenarbeit im Geiste der Solida-
ritdit und der Lasten- und Aufgabenteilung zwischen allen
Staaten verbessert wird;

17. bekraftigt ferner, dass es in erster Linie Aufgabe
der Aufhnahmestaaten ist, den zivilen und humanitaren Cha-
rakter des Asyls sicherzustellen, fordert die Staaten auf, in
Zusammenarbeit mit den internationalen Organisationen im
Rahmen ihres Mandats alles Erforderliche zu tun, um die
Achtung der Grundsétze des Fluchtlingsschutzes zu gewéhr-
leisten, und insbesondere dafiir zu sorgen, dass der zivile und
humanitdare Charakter der Flichtlingslager nicht durch die
Anwesenheit oder die Aktivitdten bewaffneter Elemente in
Frage gestellt oder fiir Zwecke benutzt wird, die mit dem zi-
vilen Charakter dieser Lager nicht vereinbar sind, und legt
dem Hohen Kommissar nahe, sich im Benehmen mit den
Staaten und anderen zustandigen Akteuren auch kunftig dar-
um zu bemihen, den zivilen und humanitaren Charakter die-
ser Lager sicherzustellen;

18. verurteilt alle Handlungen, die die persénliche Si-
cherheit und das Wohl von Fluchtlingen und Asylsuchenden
bedrohen, wie beispielsweise Zuriickweisung, rechtswidrige
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Ausweisung und tatliche Angriffe, fordert die Zufluchtsstaa-
ten auf, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit internationa-
len Organisationen alle erforderlichen MaRnahmen zu ergrei-
fen, um die Einhaltung der Grundsétze des Fluchtlingsschut-
zes, einschliellich der humanen Behandlung von Asylsu-
chenden, zu gewéhrleisten, nimmt mit Interesse davon Kennt-
nis, dass der Hohe Kommissar weitere Schritte zur Forderung
der Erarbeitung von MalBnahmen unternommen hat, die den
zivilen und humanitaren Charakter des Asyls besser gewahr-
leisten sollen, und legt dem Hohen Kommissar nahe, diese
Anstrengungen im Benehmen mit den Staaten und anderen
zustandigen Akteuren fortzusetzen;

19. bedauert die anhaltende Gewalt und Unsicherheit,
die eine standige Bedrohung der Sicherheit der Bediensteten
des Amtes des Hohen Kommissars und anderer humanitarer
Organisationen darstellen und das Amt bei der wirksamen Er-
fullung seines Mandats behindern und die Fahigkeit seiner
Durchfuhrungspartner und des sonstigen humanitéren Perso-
nals zur Wahrnehmung ihrer jeweiligen humanitéren Aufga-
ben einschranken, fordert die Staaten, die Konfliktparteien
und alle weiteren maBgeblichen Akteure nachdriicklich auf,
alles Notwendige zu tun, um humanitére Hilfsaktivitaten zu
schiitzen, Angriffe auf nationale und internationale humanité-
re Helfer und deren Entfiihrung zu verhindern und die Sicher-
heit der Mitarbeiter und des Eigentums des Amtes und aller
humanitaren Organisationen, die Aufgaben im Auftrag des
Amtes erfullen, zu gewahrleisten, und fordert die Staaten auf,
an humanitdrem Personal begangene Verbrechen in vollem
Umfang zu untersuchen und die fiir derartige Verbrechen
Verantwortlichen vor Gericht zu stellen;

20. fordert das Amt des Hohen Kommissars, die Afri-
kanische Union, die subregionalen Organisationen und alle
afrikanischen Staaten auf, in Zusammenarbeit mit den Orga-
nisationen des Systems der Vereinten Nationen, den zwi-
schenstaatlichen und den nichtstaatlichen Organisationen und
der internationalen Gemeinschaft die bestehenden Partner-
schaften zur Unterstiitzung des Systems des Schutzes fiir
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kunfts- und die Asyllander, Bedingungen zu schaffen, die der
freiwilligen Rickfihrung férderlich sind, und erkennt an,
dass die freiwillige Rickfiihrung zwar die vorrangige Lésung
ist, dass jedoch gegebenenfalls die Integration im Asylland
und die Wiederansiedlung in einem Drittland ebenfalls trag-
fahige Alternativen zur Auseinandersetzung mit der Situation
afrikanischer Fliichtlinge sein kénnen, die wegen der in ihrem
jeweiligen Herkunftsland herrschenden Bedingungen nicht
dorthin zuriickkehren kénnen;

23. bekraftigt aulerdem, dass die freiwillige Rickfih-
rung nicht unbedingt von der Herbeifiihrung politischer L6-
sungen im Herkunftsland abhéngig gemacht werden sollte,
um die Ausiibung des Rechts der Fliichtlinge auf Rickkehr
nicht zu behindern, erkennt an, dass der Prozess der freiwilli-
gen Rickfuhrung und Wiedereingliederung normalerweise
nur dann stattfindet, wenn die im Herkunftsland herrschenden
Bedingungen es zulassen und insbesondere wenn die freiwil-
lige Rickfuhrung in Sicherheit und Wirde vollzogen werden
kann, und fordert den Hohen Kommissar nachdriicklich auf,
durch die Erarbeitung von Dauerlésungen eine dauerhafte
Ruckkehr zu fordern, insbesondere in seit langem bestehen-
den Fliichtlingssituationen;

24. fordert die internationale Gebergemeinschaft auf,
nach Bedarf finanzielle und materielle Hilfe bereitzustellen,
die in Absprache mit den Aufnahmeléndern und in Uberein-
stimmung mit humanitaren Zielen die Durchfiihrung gemein-
wesengestltzter Entwicklungsprogramme ermaglicht, die so-
wohl den Flichtlingen als auch den Aufnahmegemeinschaf-
ten zugutekommen;

25. appelliert an die internationale Gemeinschaft, im
Geiste der Solidaritat und der Lasten- und Aufgabenteilung
dem Bedarf afrikanischer Flichtlinge an Neuansiedlungs-
moglichkeiten in Drittlandern zu entsprechen, stellt in diesem
Zusammenhang fest, wie wichtig es ist, als Teil der auf spezi-
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