VereinteNatioren A HRrc/37/2:

General\/ersammlung Verteilung Allgemein

27. Dezember 2017

Deutsch

Menschenrechtsrat

SiebenunddreifBigste Tagung

26. Februar23. Marz 2018

Tagesordnungspunkfund 3

Jahresbericht des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fir Menschenrechte und Berichte des Hohen Kommissariats
und des Generalsekretars

Forderung und Schutz aller Menschenrechte, der birgerlichen,
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte,
einschlie3lich des Rechts auf Entwicklung

Recht aufZugang zur Justiz gemaf Artikel 13 des
Ubereinkommens Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen

Bericht des Hohen Kommissariats ér Vereinten Nationen fir
Menschenrechte

Zusammenfassung

Im Rahmen dieser Studie legt das Hohe Kommissariat der Vereinten Nationen fiir Men-
schenrechte die Standards fir den gleichberechtigten und wirksamen Zugang von Menschen
mit Behinderungen zur Justiz gemaf Artikel 13 des Ubereinkommens iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen fest. Die Studie enthalt Anleitungen des Kommissariats fur
die Durchfiihrung des Artikels 13 sowie bewéhrte Verfahren und Empfehlungen
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Einleitung

1. In seiner ResolutioB1/6ersuchte der Menschenrechtsrat das Hohe Kommissariat der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, in seiner jahrlichen Studie tUber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, die dem Rat auf seiner siebenunddrei3igsten Tagung vorzu-
legen ist, einen Schwerpunkt auf Artikel 13 des Ubereinkommens tiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen zu legen. Die Studie, die vor Beginn der siebenunddreilagsten
gung bereitzustellen war, war in Abstimmung mit Staaten und anderen maf3geliieren
essentrdgernRegionalorganisationen, der Sonderberichterstatterin tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, zivilgesellschaftlichen Organisationen, einsichli€fitja-
nisationen von Menschen mit Behinderungen, und nationalen Menschenrechtsinstitutionen
durchzufuhren. Der Rat ersuchte das Hohe Kommissariat der Vereinten Nationen fur Men-
schenrechte aul3erdem, zu verlangen, dass Beitrage in einem barrierefrenvboyelegt

und gemeinsam mit der Studie in einfacher Sprachdex\i¥ebsite des Kommissariatsr-
offentlichtwerdent

2. Entsprechend dem Ersuchen des Rates bat das Hohe Kommissariat der Vereinten Na-
tionen fur Menschenrechte um Beitréag®raufhin Antworten von 22 Staaten, 14 nationalen
Menschenrechtsinstitutionen, 2 Regionalorganisationen und 21 zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen und anderen Interessentragern eingingen. Im Mittelpunkt der Studie steht das
Recht auf Zugang zur Justiz Bezug auf die Durchfilhrung des Ubereinkommens.

Recht auf Zugang zur Justiz gemal den internationalen
Menschenrechtsnormen

Zugang zur Justiz

3. Der Zugang zur Justiz ist ein Kernbestandteil der Rechtsstaatliélilit selbst ein
Grundrecht
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die bislang die
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der staatsbirgerlichen Rechte und Pflichten, die auch in Adtikdlsatz3 sowie in den Ar-
tikeln 29 und 33 verankert ist.

15. Der Zugang zur Justiz nach dem Ubereinkommen ist ein tibergreifendes Recht, das im
Sinne allerdarin verankerten Grundsatze und Verpflichtungerszulegen ist. So ist Arti-

kel 13 insbesondere zusammen mitikel 5 tGber Gleichberechtigung und Nichtdiskriminie-

rung zu lesen, um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigten Zu-
gang zur Justiz genieRen. Der Zugang zur Justiz erfordert unterstiitzende Rechte fir Men-
schen mit Behinderungen, iregondere die gleiche Anerkennung vor dem Recht (ArtiRel

und die Barrierefreiheit, einschlie3lich mehrdfemmunikationsmittelind des Zugangs zu
Information (Artikel9 und 21).

16. Das Ubereinkommen soll mehrfache und intersektionale Formen demiiiskriung



A/HRC/37/25

Recht einzufordert® Menschen mit Behinderungen wird in Strafverfahren ebenso wie in
Zivilsachen der Zugang zur Justiz am haufigsten dadurch verwehrt, dass Informationen nicht
barrierefrei und zuganglich sind, verfahrensbezogene Vorkehrungen fehlen, das Recht,
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Vorkehrungerireffen die Menschen mit Behinderungen unter Umstanden fur einen Zugang
zur Justiz benétigenn Artikel 13 Absatzl des Ubereinkommersind MaRnahmeraufge-

fuhrt, die die Vertragsstaaten zur Gewahrleistung eindssamen und gleichberechtigten
Zugangs zur Justiz ergreifen solléieseAuflistung ist jedocmicht erschdpfend, und die
Vertragsstaaten sind verpflichtet, verfahrensbezogene und altersgeméafi3e Vorkehwngen
treffen, um Menschen mit Behinderungen die utefbare und mittelbare Teilhabe an allen
Gerichtsverfahren, auch in der Ermittlungsphase und in anderen Vorverfahrensphasen, zu
erleichtern. Daher dienen verfahrensbezogene Vorkehrungen als Mittel zur wirksamen Ver-
wirklichung des Rechts auf ein fairesféhren und des Rechts auf Teilhabe an der Rechts-
pflege und sind ein untrennbarer Bestandteil des Rechts auf Zugang zur Justiz. Der Aus-
schuss fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen hat anhand einer Reihe von Beispie-
len gezeigt, wie verfahrensbezogeviorkehrungen fir Menschen mit Behinderungen in der
Praxis aussehen kdnnen, darunter unter anderem die Bereitstellung von Gebardensprachdol-
metschung und von rechtlichen und gerichtlichen Informationen in barrierefreien Formaten,
von mehrfachetKommunikatonsmitteln Fassungen von Dokumentinleicht verstandli-

cher Sprache und Brai#8chrift
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27. Verfahrensbezogene Vorkehrungen miissen altersgeméaBseiusschuss hat die-

ses Recht fur Kinder mit Behinderungen anerkdhbariber hinaus hat der Ausschuss fur

die Rechte des Kindes unterstrichen, dass unterschiedliche Vorkehrungen getroffen werden
sollen, um das Recht auf Zugang zur Justiz fur Kinder, einschlief3lich Kindern mit Behinde-
rungen, zu garantieréh So konnten altrsgemaRe verfahrensbezogene Vorkehrungen unter
anderem geanderte Verfahrensd Vorgehensweisen im Gerichtssaal, ein besonderes raum-
liches Umfeld und altersgemafie Hilfe erford&m.

28. Der Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen haedeags-
staaten durchgéngig empfohlen, ihre Rechtsvorschriften, einschlie3lich ihrer verwaltungs
zivil- und strafrechtlichen Vorschriften, zu Gberprifen, mit dem Ziel, die Pflicht zur Bereit-
stellung verfahrensbezogener Vorkehrungen in allen Gerichtevenfausdrucklich darin
aufzunehmeri® Innerstaatliche Gesetze und sonstige Vorschriften sollten auch festlegen,
welche Stelle fur die Bereitstellung verfahrensbezogener Vorkehrungen zustandig ist, und
Einzelheiten darliber enthalten, wo und wie Menscheémeatiinderungen diese Vorkehrun-

gen beantragen und in Anspruch nehmen kénnen. Verfahrensbezogene Vorkehrungen mus-
sen stets verfligbar sein und kostenfrei bereitgestellt wétdenrage auf die Bereitstellung

von Vorkehrungen sollten von der zustandigeti&Stiokumentiert werden, um die Rechen-
schaftslegung zu erleichtern und das Wissensmanagement zu verBessetatzteren
Sinnelasstsich durch die Systematisierung bewahrter Verfakremtteln, welche Vorkeh-
rungenzur Gewabhrleistung einer wirksamen lhabe am bestegeeignesind was fir kinf-

tige Verfahren nitzliclist. Diese Systematisierung dient auch der Schaffung eines diesbe-
zuglichen institutionellen Gedachtnisses in der Organisation und so dem Ziel, Rechtspre-
chungssysteme inklusiver und barrfee@er zu machen.

29. Der Prozess des Beantragens und Bereitstellens verfahrensbezogener Vorkehrungen
soll im Einklang mit Artikel22 des Ubereinkommens vertraulich ablaufen, und dieses Erfor-
dernis muss in den innerstaatlichen Gesetzen und sonstigen Nfeeadtlar zum Ausdruck
kommen. Menschen mit Behinderungen sollen nicht gezwungen werden, gegen ihren Willen
und ohne ihre freie Einwilligung nach vorheriger Aufklarung personliche, gesundheitliche
oder rehabilitationsbezogene Informationen offenzulégen.

30. Eine Reihe von Staatenist beim Erlass von Rechtsvorschriften und bei der Erarbeitung
von Protokollen zu verfahrensbezogenen Vorkehrungen fir Menschen mit Behinderungen
beim Zugang zur Justiz vorangekommen. So hat beispielsweise Aserbaidscharivieine Z
prozessordnung so abgeandert, dass Zeuginnen und Zeugen mit Behinderungen ihre Aussage
gegebenenfalls an ihrem Wohnort abgeben kéAhBas Best Practices Tool Kit for State

and Local Governments (Katalog bewahrter Verfahren fir die Verwaltungsbahirde
Bundesstaaten und Kommunen) nach dem Behinderungsgesetz der Vereinigten Staaten von
Amerika, das Protokoll Argentiniens flir den Zugang zur Justiz fir Menschen mit Behinde-
rungen und das Disability Access Bench Book (Richterlicher Leitfaden fir demgwgn
Menschen mit Behinderungen) Australiens sind Beispiele fur Protokolle mit Empfehlungen
und Anleitungen zur Bereitstellung verfahrensbezogener Vorkehrungen.

31. Ein Fehlen verfahrensbezogener Vorkehrungen verletzt das Recht auf ein faires Ver-
fahrenund kann
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sincf®, wie der Ausschuss feststeffteNach Berichten aus demergangenen Jahr wurden
Menschen mit geistigen oder psychosozialen Behinderungen hingerichtet odeweidéeen
mit der Todesstrafe belé§t entgegen der Resolution 1989/64 des Wirtschaftd Sozial-
rat$!, der Resolutiory1/187der Generalversammlung und der Resolu86/17 des Men-
schenrechtsrats, worin Staaten, die dien
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42. Die Staaten sollten bedenken, dass SparmafRnahmen Menschen mit Behinderungen am
Zugang zu grundlegenden Dienshd Sozialleistungen hindern kdnnen, was sie fir soziale
Ausgrenzung und Rechtsverletzungen anféllig macht und rechtliche UntengtatauGel-
tendmachung ihre Rechte erford®rDie Kiirzung rechtlicher Unterstiitzung haeitrei-

chende Auswirkungen und verscharft die Marginalisierung von Menschen mit Behinderungen.

13
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Aufhebung von Rechtsvorschriften gefordert, die nicht den Bestimmungen des Ubereinkom-
mens entsprechen.

Teilhabe amJustizwesen

Zugang zur Justiz als untrennbarer Bestandteil des staatlichen Handelns

54. Nach dem Ubereinkommen ist der mit anderen gleichberechtigte Zugang zur Justiz
fur Menschen mit Behinderungen nur dann gewéhrleistet, wenn sie zur wirksameelunmitt
baren und mittelbaren Teilnahme an allen Gerichtsverfahren, auch in der Ermittlungsphase
und in anderen Vorverfahrensphasen, in der Lage sind. Die unmittelbare Teilnahme be-
schreibt Félle, in denen Menschen mit Behinderungen als Klagerinnen oder Klégafsod
Beschuldigte als eine der offiziellen Streitparteien in Verfahren auftreten. Die mittelbare
Teilnahme bezieht sich auf andere Funktionen, die zum Justizwesen beitragen, etwa als Zeu-
ginnen und Zeugen, Sachverstandige, Geschworene, Richterinnenchtel Rder Rechts-
anwaltinnen undanwalte.

55. Nach dem Ubereinkommen ist das Justizwesen ein Teil des demokratischen Systems,
der zu guter Regierungsfuhrung beitrdgt und damit Gber die Wahrung der Rechte der einzel-
nen Menschen mit Behinderungen auf eiimefa Verfahren hinausgeht. Die Wahrung der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Rechenschaftspflicht und eines wirksamen Justiz-
wesens erfordert die Mitwirkung von Menschen aus allen Gesellschaftsbereichen, einschliel3-
lich Menschen mit Behinderungen, jieglicher Kapazitat. Artikel3 soll die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, zu allen Aspekten des Justizwesens und anderweitiger Ge-
richtsverfahren beizutragen und daran teilzunehmen, férdern, damit sie als aktive Birgerin-
nen und Burger an der Gestalgunnserer Gesellschaft mitwirken konrf@aher ist die
Teilhabe an der Gewéhrleistung des Zugangs zur Justiz an die Teilhabe am politischen und
offentlichen Leben gebunden, wie in ArtikkAbsatz3 sowie in den Artikeln 29, 33 und 34

des Ubereinkommerizeschrieben.

56. Menschen mit Behinderungen sehen sich im Gesetz wie in der Praxis bei der Teil-
nahme an Gerichtsverfahren in unterschiedlichen Kapazitaten, etwa als Richterinnen und
Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, Zeuginnen und Zeugen edew@ene,

nach wie vor Einschrankungen ausges&tbiese Einschrankungen griinden auf Klischee-
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