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und einer umfangreichen Rechtsprechung innerhalb des internatidialeschenrechts
systems und bildet einen zentralen Schwerpunkt der Menschenrechtsarbeit in alfer Welt.

9. Die nachstehenden Leitlinien beruhen auf den normativen Vorgaleeauslidieser
Rechtsprechung hervorgegangen sind, sowie auf den Empfehlungen und Erfahrungen der
Sonderberichterstatterin. Sie wurden in Konsultation mit den Staaten und anderen Interessen
tragern wahrend der gesamten Amtszeit der Sonderberichterstatisgaagbeitet Sie stel-

len keinen Versuch dar, alle Verpflichtungen der Staaten im Zusammenhang mit dem Recht
auf Wohnraum abzudecken. Vielmehr werden darin die wesentlichen Elemente beschrieben,
die zur wirksamen Verwirklichung des Rechts auf Wohnraunktinklang mit den inter
nationalen Menschenrechtsnormen erforderlich.sind

Leitlinien fur die Umsetzung des Rechts auf angemessenes
Wohnen

Praambel

10. Im Mittelpunkt dieser Leitlinien stehen die Verpflichtungen der Staaewichtigste
Pflichtentrdgerim Bereich desRechs der internationalen MenschenreehtDer Begriff

»otaat” bezieht sich auf alle Behdrden und auf alle Regierungsebenen und -bereiche- von

der kommunalen bis zur nationalen Ebene, einschlie3lich der gesetzgebenden, gerichtlichen
und gerichtsédhnlichen Organe. Unter ,,Verpflichtungen der Staaten* fallen auchsamtliche
Aspekte der Beziehungen von Staaten zu Unternehmen, Finanzinstituten, Investoren und an-
deren privaten Akteuren, die bei der Verwirklichung des Rechts auf Wohnraum eine wichtige
Rolle spielen. In diesen Leitlinien bezieht sich das ,,Recht auf Wohnraum* auf das nach den
internationalen Menschenrechtsnormen garantierte ,,Recht auf angemessenes Wohnen*.

11. Diese Leitlinien sind nicht dahingehend auszulegen, dass sie die nach den internatio-
nalen Menschenrechtsnormen oder dem humanitaédkelecht anerkannten Rechte ein-
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Regierungen, Menschenrechtsinstitutionen oder Justizsystemeneassdéannt und ange-
gangerf

14.  Staatemmissvestehendas Recht auf Wohnraum haufig als bloRe Verpflichtung zu
Wohnungsprogrammen, als eine Frage der soziobkonomischen Politik, die von menschen-
rechtlichen Werten und Geboten losgeldst ist und wedeteRechenschaft noch Zugang

zur Justiz erfordert.

15.  Wie der Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte klargestellt hat,
soll das Recht auf angemessenes Wohnen nicht eng als Recht auf eine bloRe physische Un-
terkunft oder auf als Wirtschaftsgut konzipierten Wohnraum ausgelegt wengémetir ist
dasRecht auf Wohnraum im Zusammenhang mit der dem Menschen innewohnenden Wirde
zu verstehen.

16. Umsetzungsmafinahmen:

a) Die Staaten, einschlie3lich ihrer Justizbehdrden, missen sicherstellen, dass das
Recht auf angemessenes Wohnen als grundlegendes MenschenreclgtittigeVerfas-
sungs und Gesetzesbestimmungen oder durch die Auslegung einander bedingender Rechte,
etwa des Rechts auf Leben, anerkannt wird und durchsetzbar ist. Es soll in die @uditik
Programmgestaltung integriert werden und Bestandteil der Ausbildung der Annvdlt
Richterschaft seif

b) Das Recht auf Wohnraum soll als das Recht defivientden, in Frieden,
Sicherheit und Wirde in einem Zuhause zu leben, und sichere NutzumpBesitzrechte,
die Verfugbarkeit vorversorgungkistungen, dieBezahlbarkeit Bewohnbarkeit un@u-
ganglichkeiteiner Unterkunft sowie einen geeigneten Standort u
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engagierte Mitglieder der Gesellschafid tragen sau erschwindicherenund effektiveen
Wohnungsprogrammeund zur Entstehundebendige, nachhaltigenreGemeinschaftebei.

24.  Umsetzungsmafinahmen:

a) Das Recht auf freie und konstruktiVartizipationan wohnungspolitischen
MaRnahmermmuss gesetzlich garantiert werden und die Bereitstellung der notwendigen in-
stitutionellen und sonstigen Unterstiitzung umfassen

b) Die betroffenen Menschen missen in Kenntnis ihrer Rechte Einfluss auf das
Ergebnis von Entscheidungsprozessen nehmen késmeie Zugang zuelevantennfor-
mationen und ausreichend Zeit fiir Konsultationen haben; soziodkonomische, sprachliche,
mit dem Alphabetisierungsgrad zusammenhangende und sonstige HindernissePik die
tizipationmuiissen beseitigt werdgh

c) BeiderBeteiligung an der Planung, dem Bau und der Verwaltung von Wohn-
raum soll die Vielfalt der Gemeinschaften zum Ausdruck kommen und sichergestellt werden,
dass den Bedurfnissen aller Bewohnerinnen und Bewohner Rechnung getragen wird. Die
gleichberechtigtéPatizipation von Frauen, in informellen Siedlungen lebenden und woh-
nungslosen Menschen, Menschen mit Behinderungen und anderen diskriminierten oder mar-
ginalisierten Gruppen muss gewahrleistet ;3&in

d) Indigene Volker haben das Recht, aktiv an der Ausang und Festlegung
von Wohnungsprogrammen, die sie betreffen, mitzuwirken. Die Staaten missen Konsulta
tionen mit indigenen Volkern fuhren, um ihre freiwillige und in Kenntnis der Sachlage
erteilte vorherige Zustimmung zu erhalten, bevor sie Verwaltungs Gesetzgebungsmal-
nahmen beschlieRen oder durchfihren, die sich auf diese Vélker auswirken K6nnen.

Leitlinie Nr. 4. Umfassende Strategien fur die Verwirklichung des
Rechts auf Wohnraum umsetzen

25.  Die groRenstrukturellen Probleme, die zu Wohnungslosigkeit, der Entwicklung in-
formeller Siedlungen und anderen systematischen Verletzungen des Rechts auf Wohnraum
fuhren, end mehrdimensional, betreffen viele verschiedene Politikbereiche und Programme
und erfordern umfassende Plane HerbeifiihrundgonkreterVeranderungetim Laufe der

Zeit.

26.  Der Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte hat betosntlidas
Verpflichtung zur schrittweisen Verwirklichung des Rechts auf Wohnrauraktisch
zwangslaufig eine nationale Wohnraumstrategie erfoftlertderartigen Strategien, die in
Konsultation mit den betroffenen Gruppamerarbeita sind sollen die Zielklar definiert,

die dafur bereitzustellenden Mittel festgelegt sowie die Verantwortlichkeiten und der Zeit-
rahmen fir die Durchfihrung abgesteckt weréen.

27. Die meisten Staaten haben bislang keine wirksamen Strategien zur Verwirklichung
des Rechts auf hnraum umgesetzt. Wenn Fristen und Ergebnisziele festgededgmist
das Engagement fiir ihre Einhaltung oft unzureichendwind keine echteRechenschaft
abgelegt
28.  Umsetzungsmafinahmen:

a) Inden Wohnraumstrategien sind dlerpflichtungen zu benennen, die der be-
treffende Staat schrittweise und auf der Grundlage klarer Ziele und Fristen erfiillen muss, um

mdglichst rasch konkrete Ergebnisse zu erzielen und das Recht auf angemessenes Wohnen
fur alle zu verwirklichen

18 Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkusgaiff. 12, sowie
Grundprinzipien und Leitlinienbetreffend entwicklungsbedingte Zwangsraumemgund Vertreibung
(A/HRC/4/18 Anhangl, Ziff. 39).

19 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No. 21 (2009) on the right of
everyone to take part in cultural lifiesbesonder@iff. 16 ff.

20 Erklarung Uber die Rechte der indigenen Volker, insbesonder&@irt9 und 23.
2! Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkungy Riff. 12.
22Ehd.
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lebenmiissen. Im Rahmen vghlousingFirst‘-Ansatzen, die darauf abzielen, wohnungslose
Menschen rasch in einer dauerhaftéohnungunterzubringen, sollen diese Menschen so
lange mit allen nétigen Unterstutzungsleistungen versorgt werdemsfiiedie Sicherung
des Wohnraumand das Leben in d&emeinschaft erforderlicist;

c) Die Staaten sollen Diskriminierung aufgrund von Wohnungslosigkeit oder an-
deren Wohnverhaltnissen verbieten inek&mpferund samtliche Gesetze und MaRhahmen
aufheben, die Wohnungslose oder mit Wohnungslosigkeit verbandehaltensweisen wie
das Schlafen oder Essen im offentlichen Raum kriminalisieren oder Strafen dafiir vorsehen.
Die Vertreibung von Wohnungslosen aus dem o6ffentlichen Raum und die Zerstérung ihrer
persénlichen Habe missen verboten werden. Wohnungsldese, gpeichviel wo sie leben,
ebenso wie andere Personen vor Eingriffen in ihre Privatsphare und ihren Wohnraum ge-
schutzt werden

d)
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jeweils eine angemessene Entschadigung und Wiedergutmachung sowie Zugang zu Wohn-

10
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Gemeinschaftsben abgeschnitten sind und keinen ZugangusreichendeiVerkehrs
mitteln haben.

41. Im Rahmen der Agenda 2030r nachhaltige Entwicklung haben sich die Staaten
verpflichtet, den Zugang zu angemessenem, sicherem und bezahlbarem Wohnraum fur alle
sicherzustellen und informelle Siedlungen zu sanieren (Nachhaltigkeifsizi§l®” Um

dieses Ziel zu erreichen, solldie Staaten mit den Bewohnerinnen und Bewohnern dieser
Siedlungen zusammenarbeiten, um ihre Fahigkeitestarkenihre Lebensbedingungen zu
verbessern und ihre Gemeinschaften zu erhalten.

42.  Umsetzungsmalnahmen:

a) MaBnahmen zuBanierung von Wohnrau sollen von der Gemeinschafé-
steuertwerden, alle Betroffenen einbeziehen utid Selbsbefahigung férdernBei ihrer
Konzipierung und Umsetzung soll eine auf Rechte gegrundete Teilhabe und Rechenschafts-

11
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Aufgrund ihrer Wohnsituation sind diese Gruppen héufig intersektioneller Diskriminierung
ausgesetzg

45.  Durch die diskriminierende Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt wird die sozio-
o0konomische Ungleichheit fir Angehorige dieser Gruppsreblich verscharft und ver-
starkt sieerhalten keineizugang zu Beschéaftigusgoglichkeiteroder produktivem Land
undwerden gezwungemodhere Kosten fiir Dienstleistungeatragen. In vielen Staaten ist
die Mdglichkeit zum Erwerbund Besitzvon Wohnram oder Grund und Boden zum wich-
tigsten Faktor fliidas Fortbestehevon Ungleichheit geworden.

46.  Wenngleich viele Staaten Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung der iGbantd-

lung oder Nichtdiskriminierung im Wohnungsweseriasserhaben, miissen diese Gesetze

im Allgemeinenjedochwirksam angewandt werden, um die tief verwurzelte systemische
Diskriminierung in diesem Bereich zu beseitigen oder eine nennenswerte Reform der die
Ungleichheit verscharfenden Wohnungsd Bodenpolitik einzuleiten.

47.  Der Ausschuss fur wirtschaftlichepziale und kulturelle Rechte hat betont, dass
Garantien der Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung so weit wie méglich in einer
Weise ausgelegt werden sollen, die den vollen Schutz des Rechts auf angemessenes Wohnen
erleichtert®

48. Umsetzungsnidgnahmen:

a) Die Staaten mussen alle Formen der Diskriminierung im Wohnungswesen
durch offentliche oder private Akteure verbieten und nicht nur formale, sondern auch sub-
stanzielle Gleichheit garantiereBies erforderfpositive Malinahmen zum Ausgleichrvo
Nachteilen und zur Gewahrleistung des glert@enusses des Rechts auf Wohnrgtim

b) Nach dem Recht auf Gleichheit dirfen Wohnungsd damit verbundene
Sozialprogramme keine diskriminierende Wirkung haben. Daruber hinaus mussen diese Pro-
gramme so kezipiert sein, dass sie die Auswirkungen der Diskriminierung marginalisierter
Gruppen abmildern und den besonderen Umstanden dieser Gruppen Rechnuntf tragen.
Gerichte, Gerichtshofe und Menschenrechtsorgane sollen sowohl individuelle als auch pro-
grammgesitzte Abhilfemalinahmen gegen Diskriminierdiestlegendarunter Ma3nahmen
zur Beseitigung der strukturellen Ursachen der Ungleichheit im Wohnungswesen

c) Das Recht auf Gleichheiin Wohnungswesesoll streng angewandt werden,
um negative Auswirkungenué benachteiligte Gruppen zu beseitigen. Bebauuodsr
Sanierungsplane sollen vorsehen, dass benachteiligten Gruppen Wohnraum bereitgestellt,
umzusiedelnden Personen ein Riuckkehrrecht gewahrleistet und wéhrend des gesamten Pro-
zesses ein konstruktiver &og gefuhrt wirgl

d) Die Staaten sollen von bestimmten Grupped spezifischfiir sieerarbeitete
Gleichstellungsstandards urkbnzepte inhre GesetzeRegelungerund Verwaltungeger-
fahrenaufnehmen. Beispielsweiselissen die Staaten

i)  das Recht von Kindern auf angemessenes Wohnen gewahrleisten, unter ande-
rem durch die Anwendung des GrundsatzesKladeswohls und gegebenenfalls
durch ihre Einbeziehung in dielevanterEntscheidungszrozesseWennein Mangel

an Wohnraum die Eltern daran
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von Wohnungsund sonstigen SoziaindWirtschaftsprogrammen mitzuwirken und
solche Programme so weit wie mdglich Uber ihre eigenen Institutionen zu verwal-
ten#” DarUber hinaus missen die Staaterrelevantennnerstaatlichen Vertrage und
Ubereinkiinfte mit indigenen Vélkern vollstandig eirteal'®

iii) anerkennendass das Recht auf angemessenes Wohnen fur Menschen mit Be-
hinderungen eine besondere Bedeutung hat und dass sie nach dem Ubereinkommen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen spezifische Verpflichtungen haben,
wie etwa diePflicht zur Gewahrleistung des Rechts auf angemessene Vorkehrungen,
auf ein selbstbestimmtes Leben und auf Inklusion in der Gemeinschafiniée-
haltnisméaRig hoh&ahl der wohnungslosen Menschen mit Behinderursgt eine

13
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Der Mangel an alternativen Wohnmdglichkeiten fur Frauee, @pfer hauslicher Gewalt
sind, geféhrdet ihre Sicherheit und ihr LeBen.

52. Das Recht auf Wohnraum muss als zentraler Bestandteil des Rechts der Frauen auf
substanzielle Gleichheit anerkannt werd&ies erforderteine Anderungvon Gesetza,
Regelungenund Verfahren damit die systemische Benachteiligung von Frauen migtir
aufrechterhalten, sondern redutieird.>? Frauen missen befahigt werden, ihr Recht auf
Wohnraum auf eine Weise zu artikulieren und einzufordernaliée Dimensionenhrer
Benachteiligung im Wohnungswesen Rechnung tragt.

53. Umsetzungsmaf3nahmen:

a) Das unabhangigend nicht an ihren Familienstand oder Beziehungsstatus ge-
knupfteRecht der Frauen auf sichere Nutzungsd Besitzrechte soll in demohnungspoli-
tischenGesetzen und Programmen der Staaten anerkannt w&rglediesem Zusammen-

14
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Leitlinie Nr. 10.Das Recht auf angemessenes Wohnen fur
Migrantinnen und Migranten sowieBinnenvertriebene
gewahrleisters

54. In den vergangenen Jahren sind Migrantinnen und Migrantbesondezm Mal3e
mit Verletzungen des Rechts auf Wohnrakonfrontiert Sie

15
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werden, und Familien, die durch Vertreibung getrennt wurden, sollen mdglichst rasch wieder
zusammengefuhrt werdgh

b) Jede auf dem Einwanderungsstatus beruhemderschiedliche Behandlung
beimZugang zwerschiedeneArten von Wohnraum muss angemessen und verhaltnismafig
sein und darf den Schutz des Rechts auf Wohnraum fiir alle im Hoheitsgebiet des Staates
befindlichen aer unter seiner Hoheitsgewalt stehenden Menschen nicht beeintraéhtigen.
Notunterkiinfte solin ohneDiskriminierung aufgrund des Einwanderungsstabeseit
gestellt werdenZudem sollen @& Staaten sicherstellen, dass Wohnungsanbieter voeder
fugtnochverpflichtet sind, den Behérden Informationen zu Gibermitteln, die undokumentierte
Migrantinnen und Migranten davon abhalten wirden, fur sich und ihre Familien eine Unter-
kunft zu suchen. Wohnungsanbieter, zivilgesellschaftliche Organisationen und Eirzelpers
nen sollen nicht dafiir bestraft werden, dass sie Migrantinnen und Migranten bei der Suche
nach einer Unterkunft oder nach Wohnraum behilflich &igki Bedarf muss mdglichst
rasch eine langfristige Unterkunft bereitgestellt werden

c) Esbedariwirksamer Schutzmechanismen fur Migrantinnen und Migrantin,
mit diese bei Verletzungen des Rechts auf Wohnraum und auf Nichtdiskriminierung wirksame
Rechtsbehelfe einlegen kénnen. Arbeitsmigrantinnen -umdranten, die in von Arbeit
geberrbereitgestellten Unterkiinften unter &uRerst unangemessenen Bedingungen leben oder
Missbrauch erleiden, bendtigen besondere Schutzmallihahmen und Rechtsbehelfe, damit sie
ohne Nachteilén eine angemessene Unterkunft umgesiedelt werden und eine neue Beschaf-
tigung finden konneff

d) Flichtlingen und Binnenvertriebenen, die unrechtmafdig oder willkdrlich ihres
friheren Zuhauses, Grund und Bodens, Eigentums odes @a$ gewohnlichen Aufenthalts
beraubt wurden, muss im Einklang mit den Grundsétzen fir dikgatie von Wohnraum
und Eigentum an Flichtlinge und Vertriebene ein Riickkehrrecht gewahrt viérden.

Leitlinie Nr. 11.Die Fahigkeit der Kommunal- und
Regionalregierungenzur Verwirklichung des Rechts
auf angemessenes Wohnen und ihgiesbezlgliche
Rechenschaftspflicht gewahrleisten

59. In den meisten Staaten wurden den Kommuuaatl Regionakgierungerentschei-

dende Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit dem Recht auf angemessenes Wohnen
UbertragenDazu gehoéredie Errichtungund Verwaltung von Sozialwohnungen und der so-
zialen Infrastruktur, die Raumplanung, die Sanierung informeller Siedlungen und die Regu-
lierung anlegerorientierter Markte. Dé&ommunalregierungen
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65. In den letzten Jahren hat sich die Rolle privater InvestitiameWohnungbereich
gewandelt. Wohraum ist fir kommerzielle Finanzinstitute zu einem bevorzugten Wirt-
schaftsgut und zu einer Sicherheit fir Finanzinstrumente geworden, die auf den globalen
Mérkten aus der Ferne gehandelt wertdnstitutionelle Anleger erwerben in groRem Um-

fang erschwinglichen Wohnraum und Sozialwohnungen (mitunter ganze Stadtviertel) und
verdrangen dadurch einkommensschwache Familien und Gemeinschaften. Vermdgende
Privatpersonen und Unternehmen nutzen Wohninilieob um Kapital zu parken, Steuern
zuumgeheroder unrechtmaRig erzielte Gewinne zu verbergen. Dies hat zu einer inflationa-
ren Entwicklung der Grundstiickand Wohnungspreise und in vielen Féllen zu einem er-
heblichen Wohnungsleerstand gefifitn landl






A/HRC/43/43

20

Leitlinie Nr. 13.Sicherstellen, dass das Recht auf Wohnraum in
Klimamal3nahmen bericksichtigt und im Hinblick auf die
Auswirkungen des Klimawandels umgesetzt wird, und die
Auswirkungen der Klimakrise auf das Recht auf Wohnraum
angehen

70. Naturkatastrophen und die Klimake haben enorme Auswirkungen auf den Genuss
des Rechts auf Wohnraumiese Auswirkungen dirftan den kommenden Jahrzehnten ex-
ponentiell zunehmen. Klimabedingte Katastrophen waren im vergangenen Jahrzehnt die
Hauptursache fiir Binnenvertreibungen und zveangihrlich etwa 2Millionen Menschen

zum Verlassen ihrer Hauser und Wohnun#aifohnungslose und Personen ohne Zugang

zu einer klimaresistenten oder sicheren Unterkunft sind am schwersten betroffen, da sie h&u-
fig in von Uberschwemmungen, Hurrikanen udrbelstirmen, Sturmfluten, Schlamam
lawinen, Erdbeben und Tsunamis bedrohten Gebieten leben. Dariiber hinaus berticksichtigen
die Staaten haufig nicht die Auswirkungen von Maflinahmen des Katastrophenrisigeman
ments auf geféahrdete Bevolkerungsgruppen un&écht auf Wohnraum.

71.  Wie das Recht auf Wohnraum verwirklicht wird, hat auch Folgen fir den Klimawan-
del. Schatzungen zufolge entfallen B&zent der weltweiten energiebedingten Kohlen
dioxidemissionen auf das Baugewerbe, wobei der Grof3teil diessesiBnen in Landern mit
mittlerem und hohem Einkommen ausgestof3en #itdlerdings missen die meisten Bau-
vorhaben in Landern mit niedrigem Einkommen durchgefihrt werden, desidachhal-
tigkeitsziel 11.1 erreicht werden soll. Die Staaten im Einzelnen diginternationale Ge-
meinschaft als Ganzes mussen dringend auf die Klimakrise reagieren und zugleich Zugang
zu nachhaltigem Wohnraum gewahrleisten und dabei vorrangig die Bedurftigsten bertck-
sichtigen.

72.  Umsetzungsmaflinahmen:

a) Das Recht auf angemesssnNohnen soll in Strategien zur Anpassung an den
Klimawandel und zu seiner Abschwéachung sowie in die Planung, Erarbeitung und Umset-
zung von Strategien fir den Umgang mit Vertreibungen im Zusammenhang mit dem Klima-
wandel einbezogen werdé&iDie Staaten dten sicherstellen, dass diese Strategien die Ver-
wirklichung des Rechts auf angemessenes Wohnen nicht untergraben oder bgtiimdern
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angemessenes WohnBechnung tragerFur Falle, in denen die Aktivitaten oder Projekte
internationaler oder regionaler Finanzinstitutionen oder Entwicklungsbanken die \ferwirk
lichung des Rechts auf Wohnraum fiir die Bedurftigsten mjelghrleiste, missen unab-
hangige Beschwerdemechanismen verflgbar sein.

Leitlinie Nr. 15.Fur wirksame Uberwachungs und
Rechenschaftsmechanismen sorgen

77.  Die unabhangige Uberwachung der Umsetzung des Rechts auf Wohnraum ist ein
zentraler Bestandteil der Verpfliehtg zu seiner schrittweisen Verwirklichu#idie Staaten
missverstehen die Verpflichtung zur Uberwachung der Fortschritte oft als bloRe Verpflich-
tung zur Erhebung und Verbreitung von Daten Uber Wohnungsprogramme, Wohnungslosig-
keit, Ausgaben und aggregierdemografische Merkmale. Haufig beschrankt sich das
bertcksichtigte Faktenmaterial auf statistische Informationen, wahrend qualBatege

die auf den Erfahrungen der Tragerinnen und Trager von Rechten beruhen, nicht beriicksich-
tigt werden. In vielerLdndern werden keine nach Geschlecht, ,,Rasse”, Behinderung, Alter,
Familienstand und Einkommen aufgeschlisselten Daten erhoben, da es entweder an den
fachlichen Kapazitaten oddenRechtsvorschriftendie die Erhebung solcher Daten erlau-
ben,mangelt.Die Uberwachung wird h&aufig von den Regierungen selbst und nicht von un-
abhangigen Institutionen vorgenommen.

78.  Wie der Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte festgestellt hat,
kénnen Menschenrechtsinstitutionen (oder ahnliche ekplizder Wahrung des Rechts auf
Wohnraum betraute Organe) eine wichtige Rolle bei der Festlegung geeigneter Ziele und
Fortschrittskriterien, der Durchfiihrung von Forschungsarbeiten, der Uberwachung der Ein-
haltung von Verpflichtungen und der Prifung vagsBhwerden spieléAWenn die Staaten

ihrer Verpflichtung naciNachhaltigkeitsziel 1.1 ernsthaft nachkommen wollen, missen sie
eine strenge, unabhéngige Fortschrittsiiberwachung einfidieeaufrealistische
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c) Es soll geprift werden, welche Fortschritté den verfigbaren Kapazitaten
und Ressourcen erzielt wurden und ob die Regierungen angemessene Bemihungen unter-
nommen haben, um die in den Wohnraumstrategien und Nachhaltigkeitszielen vorgegebenen
Ziele und Fristen einzuhalten.

d) Die Uberwachung sollle Teile des WohnungswesenrsinschlieRlichder pri-
vaten Wirtschaftsunternehmen und Immaobilienmarkte, umfassen.

Leitlinie Nr. 16.Den Zugang zur Justiz in Bezug auf alle Aspekte des
Rechts auf Wohnraum gewahrleisten

80. Die Bereitstellung vorRechtsbehelfen fiir Personen, die in ihrem Recht auf Wohn-
raum verletzt wurden, ist ein zentraler Bestandteil der Verpflichtung der Staaten zur Ver-
wirklichung dieses Recht8Wie der Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte ausgefihrt haind viele Bestandteile des Rechts auf angemessenes Wohnen eng mit
der Bereitstellung innerstaatlicher Rechtsbehelfe verknipft, die den wirksamen Genuss die-
ses Rechts gewahrleisten solféie Gerichte werden von Menschen, die in informellen
Siedlunga leben oder wohnungslos sind, jedoch oft nicht als Orte erlebt, an denen das Recht
auf Wohnraum eingefordert werden kann, sondern vielmehr als Instanzé&tgudimingen
anordnen oder strafrechtliche Sanktionen verhéfen.

81. Wie die Sonderberichterstatin in ihrem Bericht Giber den Zugang zur Justiz ausge-
fuhrt hat, sind Verletzungen des Rechts auf Wohnraum in gleichem Mal3e ein Vatsagen
Rechtspflegdei derFeststellungron Verantwortungund der Gewahrleistundes Zugangs

zu wirksamen Rechtsbehelfere ein Versagen von Wohnungsprogramrffen.

82. Die Staaten haben die unmittelbare Verpflichtung, den Zugang zur Justiz fir Men-
schen zu gewahrleisten, deren Recht auf Wohnraum verletzt wurde, auch durch das Ver-
saumnis, angemessene Malinahmen zu seinertweliségn Verwirklichung zu ergreiféf.

Bei der Wahrnehmung ihrer Verpflichtung sollen die Staaten die von der Sonderberichter-
statteringenannten 1Grundprinzipien befolgef.

83.  Umsetzungsmafinahmen:

a) Der Zugang zur Justiz zerwirklichung des Rechg auf Wohnraum soll mit
allen geeigneten Mitteln gewahrleistet werdeiiber Gerichte, Verwaltungsgerichte, Men-
schenrechtsinstitutionen urmirgenahe informelle oder gewohnheitsrechtliche Justizsys-
teme. Anhorungen und andere Verfahren sollen zeitnajinglichund verfahrensrechtlich
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dieses Argument vor Gericht nicht geltend machen. Sofern das Recht auf Wohnraum nicht

im innerstaatlichen Recht oder im Verfassungsrecht verankert ist, kanoluddrsZugang

zu wirksamen Rechtsbehelfen gewahrleistet werden, indem die Interdependenz des Rechts
auf Wohnraum mit anderen Rechten, etwa dem Recht auf Leben, auf Gesundheit und auf
Nichtdiskriminierung, und seine Unteilbarkeit anerkannt werden.

c) Einzelpersonen und die sie vertretenden Organisationen sollen Zugang zu
rechtlicher oder sonstiger Unterstlitzung haben, die fiir ihre Teilnahme an Rechtsverfahren
erforderlich ist. Institutionen, Gleichstellungsgremien und zivilgesellschaftliche Organisa
tionen sollentber die Befugnis



