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Bericht der Sonderberichterstatterin Giber angemessenes
Wohnen als Bestandteil des Rechts auf einen angemessenen
Lebensstandard und tber das Recht auf
Nichtdiskriminierung in dieser Hinsicht

Zusammenfassung

In diesem Bericht untersucht die Sonderberichterstatterin das Recht von Menschen mit
Behinderungen auf Wohnraum. Sie gibt einen Uberblick iiber die unterschiedlichen Wohn-
umsténde dieser Menschen, die von der Unterbringung in Einrichtungen Gber Obdachlosig-
keit und menschenunwirdigen Wohnraum hin zu Erfahrungen von Stigmatisierung und Aus-
grenzung reichen und mit einem breiten Spektrum von Beeintrachtigungen, einschlief3lich
psychosozialer, korperlicher, sensorischer und geistiger Art, sowie mit wahrgenommenen
Beeintrachtigungen verknipft sind. Sie stellt die Frage, warum weder die Staaten noch die
internationale Gemeinschaft diese weit verbreiteten Menschenrechtsverletzungen bislang mit
Vorrang bekampft haben.
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I. Der Menschenrechtsansatz in Bezug auf Behinderung und
das Recht auf angemessenes Wohnen'

1.  Fir Menschen mit Behinderungen besteht ein zentraler Aspekt eines von Wirde,
Autonomie, Teilhabe, Inklusion, Gleichberechtigung und Achtung der Vielfalt gepréagten
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Wohnraum und Behinderung empfiehlt es sich daher, Erhebungen auf der Grundlage des
erweiterten Fragenkatalogs der Washingtoner Gruppe durchzufiihren und diesen durch Fra-
gen zu Wohnverhaltnissen und Obdachlosigkeit zu erganzen.

11. Erhebungen zur aktuellen Wohnsituation von Menschen mit Behinderungen zeigten
erhebliche Ungleichheiten beim Genuss des Rechts auf Wohnraum. So ergab eine 2015 in
der Republik Korea durchgefiihrte Studie, dass Menschen mit Behinderungen weitaus hau-
figer als andere Schwierigkeiten hatten, ihre Miete und andere Wohnausgaben zu bezahlen,
und seltener in ,,geeignetem* Wohnraum beziehungsweise ofter in Wohnraum lebten, der
die Mindestanforderungen fiir Bewohnbarkeit nicht erfiillt.1°

Wohnerfahrungen von Menschen mit Behinderungen

Stigmatisierung, Diskriminierung und Kriminalisierung

12. Die Stigmatisierung von Behinderung als abnormal oder minderwertig oder als mit
Krankheit assoziiertes medizinisches Problem dufert sich unmittelbar in den Wohnerfah-
rungen von Menschen mit Behinderungen. Menschen mit Behinderungen sind aufgrund von
Stigmatisierung und aus Angst vor Gewalt oft an ihre hdusliche Umgebung gebunden.
Wohnprojekte fur Menschen mit psychosozialen oder geistigen Behinderungen stoen oft
auf den Widerstand der Nachbarschaft, und ihre Bewohner werden h&ufig von Nachbarn
gemieden oder ausgeschlossen. Kinder mit Behinderungen werden oft versteckt, und der
Zugang zur erweiterten Familie, zu Nachbarn und zu anderen Kindern wird ihnen ver-
wehrt. 1t

13. Menschen mit Behinderungen sind im privaten wie im &ffentlichen Wohnungsmarkt
offener und indirekter Diskriminierung ausgesetzt. Manchmal wird ihnen der Zugang zu
Wohnraum verwehrt, weil eine irrationale Angst besteht, sie kdnnten ihn kontaminieren. In
vielen Landern findet eine VVorauswahl von Mieterinnen und Mietern nach Einkommen und
Beschaftigungsstatus statt. So werden Menschen mit gut bezahlten Vollzeitstellen und ohne
Behinderung als fiir erschwingliche Mietwohnungen ,,qualifiziert angesehen, wohingegen
einkommensschwdchere Menschen mit Behinderungen abgelehnt werden. Menschen mit
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18. In anderen Féllen haben ein Elternteil, Vormund oder Familienmitglied im Namen
eines Menschen mit Behinderung die Entscheidung fiir die Unterbringung in einer Einrich-
tung beziehungsweise den Verbleib bei der Familie getroffen. Manche Einrichtungen versi-
chern den Bewohnerinnen und Bewohnern zunachst, dass ihr Verbleib freiwillig ist, und
verweigern ihnen spater das Recht, die Einrichtung zu verlassen. Eine jahrelange Unterbrin-
gung in abgesonderten Einrichtungen hat verheerende Auswirkungen auf die Autonomie der
Bewohnerinnen und Bewohner und ihre Fahigkeit zum unabhé&ngigen Handeln. Dadurch
wird es schwierig fur sie, einer positiven gemeindenahen Alternative zu vertrauen oder sich
ein Leben dort vorzustellen.

19.
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von Personen missbraucht werden, von denen ihr Uberleben und Wohlergehen abhéangt.?
Menschen mit Behinderungen werden von ihren Angehérigen manchmal festgebunden oder
angekettet?* oder isoliert und eingesperrt.?> Da sie isoliert und auf die Unterstiitzung eben
dieser Angehdrigen angewiesen sind, kénnen sie sich nur bedingt zur Wehr setzen, und in
vielen Fallen gibt es niemanden, den sie um Hilfe bitten kénnten.

Wohnraum-, Nachbarschafts- und Programmgestaltung
28. Die meisten Wohn-
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Einrichtungen sowie sonstigen Unterstiitzungsdiensten festgelegt. Artikel 19 ist zudem zu-
sammen mit Artikel 28 zu sehen und wird durch ihn verstarkt, indem er nicht nur Dienst-
leistungen, sondern auch angemessenen und barrierefreien Wohnraum vorschreibt.

Substanzielle Gleichheit und Nichtdiskriminierung

36. In dem Ubereinkommen wird ein breites und substanzielles Konzept des Rechts auf
Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung bekréftigt. Das Diskriminierungsverbot um-
fasst jede Unterscheidung, AusschlieBung oder Beschrankung aufgrund von Behinderung,
die zum Ziel oder zur Folge hat, dass der Genuss der Menschenrechte, einschlieflich des
Rechts auf angemessenes Wohnen, beeintrachtigt oder vereitelt wird. Damit erstreckt sich
die Bestimmung auch auf jedes Versaumnis, gegen systemische Ungleichheiten beim Zu-
gang zu angemessenem Wohnen vorzugehen, so auch in Bezug auf unangemessene Dienst-
leistungen, unzureichenden Sozialschutz und einen Mangel an erschwinglichem Wohnraum.

37.  Zur Gewidhrleistung des Rechts auf Nichtdiskriminierung miissen die Regierungen
und private Akteure auch positive MalRnahmen ergreifen, um den Bedirfnissen von Men-
schen mit Behinderungen durch angemessene Vorkehrungen gerecht zu werden, insofern
diese Vorkehrungen ,,notwendig und geeignet” sind und keine ,,unverhaltnisméaRige oder
unbillige Belastung“ darstellen. Angemessene Vorkehrungen beschranken sich nicht auf den
Umbau bestehenden Wohnraums. Sie umfassen auch eine Verpflichtung, die Anwendung
von Rechtsvorschriften und Politiken anzupassen.®! Angemessene Vorkehrungen sind ein
Bestandteil des Rechts auf Nichtdiskriminierung und daher als unmittelbare Verpflichtung
der Staaten anzusehen.

38.  Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung sind 6(d )-8W™* zu werden, insofern
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die Staaten bei der Umsetzung von Rechtsvorschriften, politischen Konzepten oder anderen
Entscheidungen mit den Menschen mit Behinderungen uber die sie vertretenden Organisa-
tionen enge Konsultationen fiihren und sie aktiv einbeziehen missen. Wie die Sonderbe-
richterstatterin Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen erklérte, fordert die Teil-
habe von Menschen mit Behinderungen ihre Handlungsféahigkeit, ihre Selbstbestimmung,
ihre Eigenverantwortung und ihren Stolz und fuihrt zu besseren Entscheidungen, da die Be-
troffenen ihre unterschiedlichen Bedurfnisse selbst am besten identifizieren konnen.*® Eine
wirksame Teilhabe muss jedoch auf den Menschenrechten und einer sinnvollen Rechen-
schaftspflicht beruhen. Nach Artikel 33 des Ubereinkommens sind alle Staaten verpflichtet,
unabhéangige Institutionen zur Uberwachung der Durchfithrung des Ubereinkommens, ein-
schlieRlich des Rechts auf Wohnraum, zu schaffen, und so zu gewéhrleisten, dass Menschen
mit Behinderungen und die sie vertretenden Organisationen in diesen Uberwachungsprozess
einbezogen werden und in vollem Umfang daran partizipieren.

43. Gemal Artikel
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ist und fuir andere nicht“.*® Der Oberste Gerichtshof Kanadas warnte, dass Klagen auf ange-
messene VVorkehrungen nicht dazu genutzt werden dirften, systemische Diskriminierung ei-
ner eingehenden Priifung zu entziehen oder ungleiche Machtverhaltnisse aufrechtzuerhalten,
die dazu gefiihrt haben, dass die Bedirfnisse oder Sichtweisen von marginalisierten Grup-
pen bei der Politikgestaltung auBer Acht gelassen werden.
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UmbaumalBnahmen, beispielsweise die Schallisolierung von Wohnungen von Menschen mit
Autismus.

5. Lage
56. Die Wohnlage ist fiir Menschen mit Behinderungen oft entscheidend fiir ihren Zugang
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Schutz der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte erleichtert“.% Leider kommt es
selbst in den wohlhabendsten Landern, die (ber ausreichende Ressourcen verfiigen, um das
Recht von Menschen mit Behinderungen auf Wohnraum zu gewahrleisten, vor, dass Ge-
richte
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und auf Wohnraum (Art. 16). Erganzend dazu wurden Initiativen und Programme geschaf-
fen, Uber die Zuschiisse und Kreditlinien fir UmbaumalRnahmen bereitgestellt werden, um
die Lebensbedingungen von Menschen mit Behinderungen zu verbessern.%

71. Die Verfassung Kenias von 2010 verbietet Diskriminierung aufgrund von Behinde-
rung, bekréftigt das Recht auf einen angemessenen Zugang zu allen Orten, einschlieBlich
zur gebauten Umwelt und zu Wohnraum, und sieht das Recht auf barrierefreies und ange-
messenes Wohnen vor. Kenia erkennt in seiner nationalen Behinderungspolitik an, dass das
Recht auf Eigentum an Gr
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VII.

eine Senkung der Wohnsteuern fiir Familien, in denen ein Familienmitglied mit einer Be-
hinderung lebt, um Wohnraum erschwinglicher zu machen.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

80. Nur wenige marginalisierte Gruppen erleiden so eklatante Verletzungen des
Rechts auf Wohnraum wie Menschen mit Behinderungen. Uberall auf der Welt sind
viele Menschen mit Behinderungen obdachlos, leben in Einrichtungen und werden al-
lein aufgrun

25/27



Al72/128

26127

v) einen klaren politischen Rahmen fiir die Inklusion aller Menschen mit Be-
hinderungen in allen Bereichen des Wohnungswesens und der Wohnraumgestaltung
schaffen und dabei die volle Inklusion der in Armut lebenden Menschen, der Obdach-
losen, Frauen, ethnischen, religiésen oder sprachlichen Minderheiten, indigenen Vél-
ker, Migrantinnen und Migranten und jungen ebenso wie alteren Menschen gewéhr-
leisten;

vi) eine Erhebung qualitativer wie quantitativer Daten tber die Wohnverhalt-
nisse von Menschen mit Behinderungen konzipieren und durchftihren und diese Daten
auf der Grundlage des Standardfragenk
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b)  Gerichtshife, Gerichte und nationale Menschenrechtsinstitutionen sollten

i) innerstaatliches Recht im Sinne des Rechts von Menschen mit Behinderun-
gen auf angemessenes Wohnen auslegen und anwenden und insbesondere anerkennen,
dass das Recht auf Leben, Freiheit, substanzielle Gleichheit und Nichtdiskriminierung
die Regierungen verpflichtet, gegen Obdachlosigkeit vorzugehen, ein Leben in der Ge-
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