Vereinte Nationen CERDciccrss

M m“‘i Internationales Ubereinkommen Verteilung: Allgemein

zur Beseitigung jeder Form von 17. Dezember 2020

Rassendiskriminierung e
riginal: Englisc

Ausschuss flr die Beseitigung der Rassendiskriminierung
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Polizei- und andere Vollzugsbehorden*

I. Einleitung

1. Auf seiner zweiundneunzigsten Tagung beschloss der Ausschuss fiir die Beseitigung
der Rassendiskriminierung**, eine Diskussion zum Thema ,,Rassistische Diskriminierung
in der heutigen Welt: Racial Profiling, ethnische Sduberung und aktuelle globale Fragen und
Herausforderungen® abzuhalten. Die thematische Diskussion fand am 29. November 2017
in Genf statt und konzentrierte sich auf die Analyse der bei der bisherigen Arbeit zur
Bekadmpfung von Racial Profiling und ethnischer S&uberung gesammelten Erfahrungen,
Herausforderungen und Erkenntnisse sowie auf die Frage, wie der Ausschuss seine Arbeit
zur Bekampfung von Racial Profiling und ethnischer Sduberung starken konnte, um eine
groRere Wirkung vor Ort zu erzielen.

21-00851 (G)
*>2100851*


https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/GC36.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/GC36.aspx






https://undocs.org/ot/CERD/C/RUS/CO/23-24
https://undocs.org/ot/CERD/C/CAN/CO/21-23
https://undocs.org/ot/CERD/C/ITA/CO/19-20
https://undocs.org/ot/CERD/C/ESP/CO/21-23
https://undocs.org/ot/CERD/C/SVN/CO/8-11
https://undocs.org/ot/CERD/C/POL/CO/20-21
https://undocs.org/ot/CERD/C/NLD/CO/19-21
https://undocs.org/ot/CERD/C/CHE/CO/7-9
https://undocs.org/ot/CERD/C/CHE/CO/7-9
https://undocs.org/ot/CERD/C/USA/CO/7-9
https://undocs.org/ot/CCPR/C/96/D/1493/2006
https://undocs.org/ot/CCPR/C/NZL/CO/6
https://undocs.org/ot/CCPR/C/AUT/CO/5
https://undocs.org/ot/CCPR/C/FRA/CO/5
https://undocs.org/ot/CCPR/C/ESP/CO/6
https://undocs.org/ot/CCPR/C/RUS/CO7
https://undocs.org/ot/CCPR/C/USA/CO/4
https://undocs.org/ot/CAT/C/USA/CO/3-5
https://undocs.org/ot/CAT/C/CPV/CO/1
https://undocs.org/ot/CAT/C/ARG/CO/5-6
https://undocs.org/ot/CAT/C/NLD/CO/7
https://undocs.org/ot/A/HRC/4/26

CERD/C/GC/36

friedlicher und inklusiver Gesellschaften fur eine nachhaltige Entwicklung, die Ermdg-
lichung des Zugangs zur Justiz fiir alle Menschen und den Aufbau leistungsfahiger, rechen-
schaftspflichtiger und inklusiver Institutionen auf allen Ebenen.

I11.  Geltungsbereich
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Begriindung, erfolgt c) aufgrund der ,,Rasse”, der Hautfarbe, der Abstammung, der nationa-
len oder ethnischen Herkunft oder der Uberschneidung dieser Diskriminierungsgriinde mit
anderen einschlagigen Griinden wie Religion, Geschlecht, sexuelle Orientierung,
Geschlechtsidentitat, Behinderung, Alter, Migrationsstatus oder Erwerbs- oder sonstiger
Status und wird d) in bestimmten Kontexten eingesetzt, beispielsweise bei der Einwande-
rungskontrolle und der Bekdmpfung von kriminel
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wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte), Gesundheit (Art. 12), Bildung (Art. 13
und 14) und Arbeit (Art. 6), kann ebenfalls durch Racial Profiling beeintrachtigt werden.®

30. Racial Profiling durch Polizei- und andere Vollzugskrafte hat auf allen Ebenen der
Rechtspflege, inshesondere im Strafjustizsystem, weitreichende Folgen und kann unter an-
derem folgende Konsequenzen haben: a) Bestimmte Kategorien von Personen, die nach dem
Ubereinkommen geschiitzt sind, werden tiberkriminalisiert; b) irrefilhrende stereotypisie-
rende Assoziationen zwischen Straffalligkeit und ethnischer Zugehérigkeit werden verstarkt
und missbrauchliche operative Praktiken werden kultiviert; c) die Inhaftierungsraten fur
nach dem Ubereinkommen geschiitzte Gruppen sind unverhaltnisméRig hoch; d) Ange-
horige dieser Gruppen sind stérker der Gefahr des Gewalt- oder Amtsmissbrauchs durch
Polizei- und andere Vollzugskréfte ausgesetzt; e) rassistische Diskriminierung und Hass-
straftaten werden seltener angezeigt; f) Gerichte verhdngen hértere Strafen gegen Angeho-
rige der betroffenen Bevdlkerungsgruppen.

Algorithmisches Profiling und rassistische
Voreingenommenheit und Diskriminierung

31. Aufgrund der rasant fortschreitenden technologischen Entwicklung wird das Handeln
von Polizei- und anderen Vollzugskraften zunehmend durch algorithmisches Profiling? be-
stimmt oder geleitet. Dabei kdnnen grol’e Datenmengen zum Einsatz kommen, werden Ent-
scheidungsprozesse automatisiert und werden Instrumente und Methoden der kiinstlichen
Intelligenz angewandt.?* Diese Fortschritte kénnen zwar die Zielgenauigkeit, Wirksamkeit
und Effizienz der Entscheidungen und MaRnahmen von Polizei- und anderen Vollzugs-
bediensteten erhdhen, bergen aber ein hohes Risiko, dass sie auch Voreingenommenheit ab-
bilden und verstarken sowie diskriminierende Praktiken bewirken oder verscharfen.?? Auf
Algorithmen beruhende Analysen und Entscheidungen sind, insbesondere wenn Methoden
kinstlicher Intelligenz eingesetzt werden, wenig durchsichtig. Daher kann Diskriminierung,
die durch algorithmisches Profiling zustande kommt, im Gegensatz zu einer durch mensch-
liche Entscheidungen bedingten Diskriminierung oft weniger offensichtlich und schwieriger
zu erkennen und damit auch schwieriger zu bek&mpfen sein.?® Hinzu kommt, dass

19 Siehe auch Artikel 5 des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskri-
minierung.

2 Das algorithmische Profiling umfasst alle computergestiitzten Techniken, die Schritt fir Schritt Daten
analysieren, um Trends, Muster oder Zusammenhange zu erkennen. Agentur der Européischen Union fiir
Grundrechte,
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des algorithmischen Profiling gibt Anlass zu dhnlichen Bedenken wie den in Ziffer 33 be-
schriebenen.

35. Der zunehmende Einsatz von Gesichtserkennungs- und Uberwachungstechnologien
zur Beobachtung und Kontrolle bestimmter demografischer Gruppen gibt Anlass zu zahlrei-
chen menschenrechtlichen Bedenken, inshesondere in Bezug auf das Recht auf Privatheit,
die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, das Recht der freien Meinungsauerung und
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Bevolkerungsgruppen Rechnung tragen. Dies dirfte zu einer besseren Kommunikation und
zum Abbau von Misstrauen und Racial Profiling beitragen. Die Polizei soll ihren Dialog mit
den betreffenden Bevolkerungsgruppen tber deren Fiihrungspersonen hinaus ausweiten, da
gerade auf der Fihrungsebene viele Gruppen, insbesondere Frauen, unterreprasentiert sind
und nur Uber gezielte, gruppensensible Kontaktarbeit zu erreichen sind. Junge Menschen,
die am ehesten ins Visier der Polizei geraten, kdmen dafiir ganz besonders in Frage.

49. Die Staaten sollen mit entsprechenden MaRnahmen dafiir sorgen, dass die Informatio-
nen, die die Offentlichkeit von der Polizei und anderen Vollzugsbehdrden erhélt, auf ver-
l&sslichen und objektiven Statistiken beruhen und weder Stereotype noch Voreingenommen-
heit gegenuber diskriminierten ethnischen Gruppen perpetuieren. Dariiber hinaus sollen die
Staaten keine personenbezogenen Daten von Tatverdachtigen verdffentlichen, die mit der
vermuteten ,,Rasse”, der Hautfarbe, Abstammung oder nationalen oder ethnischen Herkunft
verbunden sind, es sei denn, solche Angaben sind strikt erforderlich und dienen einem legi-
timen Zweck, etwa im Fall einer Ausschreibung zur Fahndung.

Aufgeschlisselte Daten

50. Die Staaten sollen regelméRig aufgeschliisselte quantitative und qualitative Daten tiber
einschldgige polizeiliche MaBBnahmen wie ldentitatsfeststellungen und Verkehrs- und
Grenzkontrollen erheben und iberwachen, die Angaben zu den verbotenen Griinden rassis-
tischer Diskriminierung, einschlieBlich ihrer intersektionellen Formen, sowie zu dem Grund
fir die jeweilige MaRnahme und dem Ausgang der Begegnung enthalten. Die daraus ge-
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auf Leben, das Recht auf Privatheit, Bewegungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit,
den Schutz vor willkirlicher Festnahme und anderen Eingriffen und das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf nicht untergrabt.

59. Die Staaten sollen vor dem Einsatz von Gesichtserkennungstechnologie sorgféaltig die
moglichen menschenrechtlichen Auswirkungen prifen, da diese Technologie zu Fehliden-
tifizierungen fuhren kann, wenn die Datenerhebung nicht reprasentativ war. Vor einem lan-
desweiten Einsatz sollen die Staaten eine Pilotphase unter der Aufsicht eines unabhangigen
Kontrollorgans erwdgen, das die Vielfalt der Bevolkerung widerspiegelt, um potenzielle
Félle von Fehlidentifizierung und Profiling aufgrund der Hautfarbe méglichst zu vermeiden.

60. Die Staaten sollen sicherstellen, dass Systeme fir algorithmisches Profiling, die im
Gesetzesvollzug eingesetzt werden, transparent angelegt sind, und der Wissenschaft und der
Zivilgesellschaft erlauben, auf den Code zuzugreifen und ihn zu priifen. Die Systeme sollen
wahrend ihrer gesamten Nutzungsdauer kontinuierlich auf ihre menschenrechtlichen Aus-
wirkungen hin bewertet und Uberwacht werden, und die Staaten sollen geeignete Abhilfe-
malnahmen ergreifen, wenn eine Geféahrdung oder Beeintrédchtigung der Menschenrechte
festgestellt wird. Im Rahmen solcher Prozesse soll untersucht werden, welche potenziellen
und tatséchlichen diskriminierenden Wirkungen von algorithmischem Profiling anhand der
»Rasse*, der Hautfarbe, der Abstammung oder der nationalen oder ethnischen Herkunft aus-
gehen und welche Uberschneidungen es mit anderen Diskriminierungsgriinden gibt, ein-
schlieBlich der Religion, des biologischen oder sozialen Geschlechts, der sexuellen Orien-
tierung oder der Geschlechtsidentitét, einer Behinderung, des Alters, des Migrationsstatus
oder des Erwerbs- oder sonstigen Status. Solche Untersuchungen sollen nach Mdglichkeit
vor der Entwicklung oder Beschaffung solcher Systeme durchgefiihrt werden, zumindest
jedoch vor und wéhrend der gesamten Nutzungsdauer des Systems, und eine Abschatzung
der Folgen flr die Gemeinschaft umfassen. Potenziell oder tatséchlich betroffene Gruppen
sowie die entsprechenden Sachverstandigen sollen in die Bewertungs- und Abhilfeprozesse
einbezogen werden.

61. Die Staaten sollen alle geeigneten MaRnahmen ergreifen, um bei der Nutzung von
Systemen fir algorithmisches Profiling Transparenz zu gewdbhrleisten. Dies umfasst auch
die Offenlegung des Einsatzes solcher Systeme und aussagefahige Erklarungen ihrer Funk-
tionsweise sowie die Offenlegung der verwendeten Datensétze und der MalBnahmen, die zur
Verhinderung oder Verringerung schéadlicher Auswirkungen auf die Menschenrechte ergrif-
fen werden.

62.
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Malinahmen zur Einhaltung der Menschenrechte und zu ethischen Aspekten des maschinel-
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