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Menschenrechtsfragen, einschlieBlich anderer Anséatze
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Mitteilung des Generalsekretéars

Der Generalsekretar beehrt sich, der Generalversammlung den gemdaR Resolu-
tion 41/18 des Menschenrechtsrats vorgelegten Bericht des Unabh&ngigen Experten fiir den
Schutz vor Gewalt und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung und der Ge-

schlechtsidentitat, Victor Madrigal-Borloz, zu Gbermitteln.
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Bericht des Unabhéngigen Experten fir den Schutz vor
Gewalt und Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung und der Geschlechtsidentitat

Zusammenfassung

In diesem Bericht untersucht der Unabhéngige Experte, inwiefern lesbische,
schwule, bisexuelle, transgeschlechtliche und diversgeschlechtliche Menschen nach wie
vor durch diskriminierende Rec10(n)-3( 36)-13(n)6()94-7(g)6(ig)7 9284.78 155.54 r1ETQq65.64 42 588.
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Einleitung

1.  Dieser Bericht enthdlt die abschlieRenden Grundlagen des konzeptionellen Rahmens,
den der Unabhéngige Experte fiir den Schutz vor Gewalt und Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitat im Jahr 2017 in Ausfihrung des Man-
dats der Resolution 32/2 des Menschenrechtsrats erstellt hat, in dem Verstandnis, dass eine
inklusive Gesellschaft den Menschen ermdéglichen kann, Schutz vor Diskriminierung und
Gewalt zu genieRen, und dass Fiihrungspersonlichkeiten aus Gesellschaft, Kultur und Politik
sowie in anderen Bereichen eine wichtige Rolle dabei spielen kénnen, diese Inklusivitét zu
vermitteln, dazu zu motivieren und sie zu férdern (A/HRC/35/36, Ziff. 60).

2. Der Unabhéngige Experte hat seine Arbeit an den globalen und regionalen Initiativen
orientiert, die von Menschenrechts- und Entwicklungsorganisationen im Bereich der sozia-
len Inklusion durchgefuihrt werden. Sein Ansatz deckt sich mit dem dieser Organisationen
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. Analyse nach Sektoren

$ %LOGXQJ

5. Das Ausmall an Missbrauch, dem leshische, schwule, bisexuelle und Transgender
(LSBT)-Schiilerinnen und -Schiller und die Kinder von LSBT-Eltern in der Schule ausge-
setzt sind, darunter Hanseleien, Beschimpfungen, Einschiichterungen, korperliche Gewalt,
soziale Isolierung, Cyber-Mobbing, kérperliche und sexuelle Ubergriffe und Morddrohun-
gend, ist unverhaltnismaRig groRer als in der Gesamtbevolkerung.* Dieser Missbrauch findet
in Klassenrdumen, auf Spielplatzen und in Gemeinschaftsbereichen, auf Toiletten und in
Umkleideraumen, auf dem Schulweg sowie im Internet statt® und wirkt sich wiederum ne-
gativ auf die Teilnahme an kulturellen und sportlichen Aktivitaten aus.®

6.  Die Antwort der Schulen ist haufig ungeniigend, sei es aus Absicht oder aus Fahrlas-
sigkeit: Politikverantwortliche, Verwaltungspersonal und Lehrkrafte sind nicht ausreichend
dafiir gewappnet, gegen Mobbing und Diskriminierung vorzugehen, und beflrchten haufig,
von Eltern und bestimmten gesellschaftlichen Gruppen angegriffen zu werden, wenn sie sich
fur die Einbeziehung von Fragen im Zusammenhang mit Gewalt und Diskriminierung in
interne Richtlinien oder die Aufnahme der Sexualerziehung in die Lehrpléne einsetzen. In-
folgedessen versagen die Systeme durchweg dabei, sich mit diesen Fragen auseinanderzu-
setzen oder ihnen geblihrende Aufmerksamkeit zu verschaffen. Einige Staaten haben bei-
spielsweise die Behandlung von Fragen der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsi-
dentitat in der Schule komplett untersagt und das Verteilen diesbeziiglicher Informationen
an Kinder und/oder das Tragen von Abzeichen, die LSBTI-Personen unterstiitzen, verboten
(siehe A/69/335).” Negative Darstellungen und/oder die Unsichtbarkeit der sexuellen und
geschlechtlichen Vielfalt in Unterrichtsmaterialien beglinstigen die Ausgrenzung, was dazu
beitragen kann, dass sich LSBT-Schilerinnen und -Schiiler isoliert fuhlen und ein geringes
Selbstwertgefiihl haben, und diskriminierendes Verhalten unter Gleichaltrigen férdern kann.

7. Transgender- und geschlechtlich nichtkonforme Schulkinder kénnen geschlechtsspe-
zifische Schuluniformen als demitigend empfinden und im Hinblick auf den Zugang zu ge-
schlechtergetrennten Toiletten und Umkleideraumen® sowie die Teilnahme an sportlichen
Aktivitaten Missbrauch ausgesetzt sein.

8.  Die Einfuhrung einer umfassenden Sexualerziehung, die sexuelle und geschlechtliche
Vielfalt mit einbezieht, kann das Risiko kdrperlicher und psychischer Erkrankung bei LSBT -

BBEBBBBBBBBBBBBB

3 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), *RRG 3R GLBUDRWLFH
LQ +,9 DQG +HDOWK (GXFOMWHRWLRORBRNPWRU 5HVSRQVKPeisWR +RPRSKRELF % X¢(
2012); Paulo Sérgio Pinheiro, :RUOG 5HSRUW RQ 9LRO@aC H D2 a-
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und diversgeschlechtlichen Jugendlichen deutlich senken, einschlielich im Hinblick auf die
sexuelle und reproduktive Gesundheit®, und ihnen auRerdem dabei helfen, sekundare Aus-
wirkungen wie Substanzmissbrauch, Misstrauen gegeniiber Gesundheitsdiensten und Selbst-
medikation zu vermeiden.

9.
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15.  Aufgrund von Ausgrenzungsprozessen sind LSBT-Personen und ihre Kinder sowie
andere Menschen, die von ihnen abhéngen, in der obdachlosen Bevdlkerung tberreprasen-
tiert: In den wenigen Landern, in denen Daten korreliert werden kénnen, zeigt sich anhand
dieser Daten, dass der Anteil von LSBT-Personen an der obdachlosen Bevolkerung zweimal
so hoch ist wie an der Gesamtbevélkerung.?

16.
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19. Mehrere Forschungen und Studien haben ergeben, dass LSBT-Personen gesundheit-
lich schlechter gestellt sind. Sie weisen hohere Erkrankungsraten bei Brust- und Geb&rmut-
terhalskrebs, HIV-Infektionen und psychischen Krankheiten wie Angstzustanden, Depres-
sionen, Selbstverstimmelung und Selbstmord auf. Die Kriminalisierung und Pathologisie-
rung von LSBT-Personen (A/HRC/35/21, Ziff. 48 und 58) hat sich tiefgreifend auf Politik,
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34. Der Aufstieg ultrakonservativer und ultranationalistischer Gruppen, die auf Kosten
sexueller und geschlechtlicher Minderheiten ihren ,,Identitaten* wieder Geltung verschaffen
wollen, hat in mehreren L&ndern die erzielten Fortschritte in Frage gestellt und die Entwick-
lung von Gesetzen und Vorschriften zur Inklusion von LSBT -Personen verhindert. In den
letzten Jahren haben diese Gruppen Diskurse entwickelt, die Rechte im Zusammenhang mit
Geschlecht und Sexualitét untergraben, neue strategische Allianzen aufgebaut und die inter-
nationale Verbreitung ihres Gedankenguts verstérkt, in der Hoffnung, dass sich die bereits
erzielten Fortschritte riickgangig machen lassen. Ein solcher Diskurs fordert die Wahrneh-
mung von LSBT-Menschen als ,,anders* und deren Ausgrenzung und erhdht die Hasskrimi-
nalitat.

35. Politische, religiése und traditionelle Fihrungspersonlichkeiten, die Wirtschaft und
die Medien missen Narrative, die Menschenrechte in Frage stellen, energisch bekampfen.
Die offentliche Verurteilung von Hassrede starkt Biindnisse mit Minderheitengruppen und
signalisiert mit Nachdruck, dass solche Diskurse und Verhaltensweisen in keiner Gesell-
schaft toleriert werden.5*

Beispiele fur Intersektionalitat

36. In diesem Abschnitt beleuchtet der Unabhéngige Experte Aspekte, die sich aus der
Betrachtung seines Mandats aus dem Blickwinkel bestimmter Identitaten ergeben. Die Liste
der Identitaten ist notwendigerweise nicht erschépfend, und die darin enthaltenen Beschrei-
bungen spiegeln nur einen kleinen Teil der Wirklichkeit wider.

IHVELVFKH ELVH[XHOOH 7UDQYV
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fernbleiben, sich der Schule weniger zugehorig filhlen und geringere Chancen auf schuli-
schen Erfolg haben.®. ,Es verging kein Tag, an dem ich in der Schule nicht beschimpft
wurde, zum Schluss sagten meine Eltern, ich solle einfach aufhéren, denn ich sei ohnehin
dazu bestimmt, im Haushalt zu helfen und dann zu heiraten“, gab eine junge lesbische Ge-
orgierin gegeniiber dem Unabhéngigen Experten an (siehe A/HRC/41/45/Add.1).

44. Laut Berichten tendieren LSBT-Jugendliche bereits in jungen Jahren stéarker als ihre
Gleichaltrigen zu Drogenmissbrauch und riskantem Sexualverhalten und sind anfalliger fur
Depressionen und Selbstmordgedanken und -versuche — eine Entwicklung, die in Kombina-
tion mit negativen Erfahrungen mit Gesundheitsfachkraften junge Menschen davon abhélt,
eine psychische Gesundheitsversorgung in Anspruch zu nehmen.® Eine kirzlich in den Nie-
derlanden durchgefiihrte Studie ergab, dass LSBT-Jugendliche 4,5-mal hdufiger Selbstmord
begehen als andere und dass der wichtigste Prédiktor fur diese erhdhte Rate negative Reak-
tionen sind, denen sie wegen ihrer sexuellen Orientierung und ihrer Geschlechtsidentitat in
der Schule ausgesetzt waren.® Stigmatisierung und Mangel an Wissen bei Gesundheitsfach-
kraften, die Jugendliche behandeln, scheinen eine wichtige Rolle zu spielen, da viele von
ihnen nicht in der Lage sind, zu erkennen, wenn LSBT-Jugendliche in Not sind, und sie an
entsprechende Fachstellen zu verweisen.

45. LSBT-Jugendliche sind Uberproportional von Obdachlosigkeit betroffen (siehe
A/70/270)%2; zu den Griinden dafiir zéhlen religiose und kulturelle Intoleranz, die sowohl
sexuelle als auch andere Gewalt beinhalten kann, sowie soziodkonomische Not (siehe
A/HRC/31/54).%% Die nationale Menschenrechtskommission Indiens gab an, dass Transgen-
der-Kinder oft schon im Alter von 12 Jahren verstoRen werden®, und in bestimmten Kon-
texten machen LSBT-Jugendliche als Folge der Ablehnung durch ihre Familien bis zu
40 Prozent der obdachlosen Bevolkerung in der gleichen Altersgruppe aus.®® VerstoRene
minderjahrige Kinder und Jugendliche haben haufig keinen Anspruch auf staatliche Leis-
tungen, die ihre Eltern empfangen, sodass sie nicht (iber ausreichende Mittel fur eine sichere
Unterkunft verfiigen und besonderen Risiken ausgesetzt sind. Fir LSBT-Kinder und -Ju-
gendliche, die von staatlichen Stellen in Schutzunterkiinften untergebracht werden, besteht
die Gefahr, bei Erreichen der Volljahrigkeit wieder auf der Strale leben zu miissen. Dadurch
kommt es zu einem Kreislauf, in dem LSBT-Jugendliche tiberproportional in Pflegefamilien
untergebracht werden, sich mit Betteln und Sexarbeit durchschlagen und mit htherer Wahr-
scheinlichkeit von Schutzunterkiinften abgewiesen werden.

BBEBBBBBBBBBBBBB

%8 Beitrage: PROMSEX; Nationale Gleichbehandlungsstelle und Menschenrechtsinstitution Belgiens; Neu-
seeléandische Menschenrechtskommission; Serbischer Beauftragter fiir den Schutz der Birgerrechte; Malta.
Siehe auch UNESCO, (GXFDWLRQ 6HFWRU 5 HEISR &YX, itn)thRopeRStiie
IACHR,VLROHQFH DJDLQVW /HVELDQ *D\ %LVH[XDO 7UDQV DQG ,QWHUVH[ 3HUV

%9 Beitrag: Australische Menschenrechtskommission.

60 E. M. Boss und H. Felten, ,+DQGUHLNLEBPDQ% LS DW L HI HIH\L W IS ‘Qeiti¢rQinEReiM
trag: &+2,&( IRU <RXWK ;B6E@Eg: AAdsErAliBrO L W\

1, +DQGUHLNL AP D% T atizMrh Beitrag: CHOICE for Youth and Sexuality.
62 Siehe auch Beitrag: Australien.

& Siehe auch Beitrag: Slowenische Anwaltschaft fur Gleichbehandlung.

6 Beitrag: Nationale Menschenrechtskommission Indiens.

8 Beitrag: Canadian HIV/AIDS Legal Network.
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46. Forschungsergebnisse und Daten zu &lteren LSBT-Personen sind so gut wie gar nicht
vorhanden. Dennoch liegen dem Unabhéngigen Experten Informationen vor, die darauf hin-
deuten, dass sie unter gesellschaftlicher Isolierung und Einsamkeit leiden. Ablehnung durch
ihre eigene Familie sowie die eingeschrénkte Anerkennung bestimmter Familienformen und
der eingeschrankte Zugang zu medizinisch unterstiitzter Fortpflanzung®® fihren dazu, dass
&ltere LSBT-Personen haufig nur in sehr geringem Ausmaf familidre Unterstiitzung bekom-
men. Zusammengenommen kodnnen diese Faktoren dazu fihren, dass sich altere LSBT-
Personen in prekaren Wohnverhaltnissen wiederfinden und mit héherer Wahrscheinlichkeit
Leistungen der Sozialflirsorge in Anspruch nehmen missen. Es wird berichtet, dass viele,
die in Senioreneinrichtungen ziehen, sich gezwungen sehen, ihr wahres Ich wieder zu ver-
bergen.

47. Von Wohn- und Betreuungsdiensten fir altere Menschen wird haufig gesagt, dass sie
LSBT-Personen nicht willkommen heiRen und ihnen keine sichere Unterkunft bieten.®” In
Irland zum Beispiel ergab eine Studie, dass viele altere LSBT-Personen Pflegeheime als
abweisend oder nicht empféanglich fir ihre gesundheitlichen Bedrfnisse empfinden.® Fa-
milienangehdrige und/oder Pflegepersonen weigern sich manchmal, die Geschlechtsidenti-
tat alterer Transgender- und diversgeschlechtlicher Personen anzuerkennen, und zwingen
ihnen wieder ein Leben entsprechend dem ihnen bei der Geburt zugewiesenen Geschlecht
auf.5® Australien verwies darauf, dass manche LSBT-Personen befiirchten, Erfahrungen aus
der Vergangenheit erneut durchleben zu mussen, wenn ihnen im Umfeld der Altersbetreu-
ung Diskriminierung begegnet.”

48. Dariber hinaus kann Diskriminierung am Arbeitsplatz bedeuten, dass LSBT-Personen
weniger Beitrdge in Altersvorsorgesysteme eingezahlt haben und daher an ihrem Lebens-
abend Uber ein geringeres Einkommen verfigen. Sie sind mdglicherweise nicht berechtigt,
auf die Rentenanspriiche gleichgeschlechtlicher Partner Anspruch zu erheben, und daher in
manchen Féllen n
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Komplikationen und der Ausschluss nicht rechtlich anerkannter Familienangehériger aus
der Betreuung Pflegebedurftiger.™

OHQVFKHQ PLW %HKLQGHUXQJHQ

50. LSBT-Personen mit Behinderungen sind oft mit intersektioneller Diskriminierung,
stérkerer gesellschaftlicher Ausgrenzung und Gewalt, Isolierung und Einschrénkungen unter
anderem im Bereich Bildung, Wohnen, Arbeit und Gesundheit, insbesondere in Bezug auf
sexuelle und reproduktive Rechte, konfrontiert. Eine bedeutende Rolle spielt Berichten zu-
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Lebensgrundlage zu schaffen und Unterkunft zu erhalten und somit Gberleben zu kénnen.
Die Verbergung dieser Identitat macht es fiir Hilfsorganisationen noch schwieriger, ange-
messene Hilfe zu leisten, auch im Kontext von Binnenvertreibungen”, und die Einrichtun-
gen, die in Notfallen oder bei Vertreibung bereitgestellt werden, sind nicht immer auf die
Bedurfnisse von LSBT-Personen eingestellt oder kénnen diskriminierend sein.”® Umso
wichtiger ist es, in den Transit- und Ziellandern die individuelle Schutzbediirftigkeit festzu-
stellen und angemessene Unterkiinfte und sanitére Einrichtungen sowie dauerhafte Wohn-
maglichkeiten bereitzustellen.” Fir gleichgeschlechtliche Paare und ihre Familien besteht
das Risiko, dass ihre Bedirfnisse von den jeweiligen Leistungserbringern nicht gebiihrend
berucksichtigt werden und sie getrennt oder falsch behandelt werden.

54. Darber hinaus ist es fir LSBT-Personen in jeder Phase und zu jedem Zeitpunkt ihrer
Flucht oder Migration besonders schwierig, auf Gesundheitsdienste zuzugreifen, die ihren
Bedurfnissen entsprechen, auch im Zusammenhang mit reproduktiven Rechten. So kann
beispielsweise die Unterbrechung von Hormon- und anderen Behandlungen im Zusammen-
hang mit einer Geschlechtsumwandlung besonders schadlich sein oder zu gefahrlicher
Selbstmedikation fiihren.

55. Stigmatisierung und Diskriminierung schrecken Migranten, Binnenvertriebene, Asyl-
suchende, Fliichtlinge und Arbeitsmigranten davon ab, ihre sexuelle Orientierung oder Ge-
schlechtsidentitat offenzulegen. Dies kann fir diejenigen, die Asylantrage stellen wollen,
besondere Probleme mit sich bringen, insbesondere wenn ihre Verfolgung an sich schon auf
ihrer sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat beruht hat®, und LSBT-Migranten,
deren Status nicht geregelt ist, kénnen noch stérker der Gefahr der Belastigung, Gewalt und
Ausbeutung ausgesetzt sein, weil ihr Migrantenstatus sie mdglicherweise davon abhalt, fiir
den Missbrauch und die Menschenrechtsverletzungen, die sie erlitten haben, Wiedergutma-
chung zu verlangen.

56. Freiheitsentziehung ist flir LSBT-Migranten, die wegen irreguldrer Einreise und irre-
gularen Aufenthalts inhaftiert sind, besonders schédlich, da sie sozial isoliert sowie korper-
licher und sexueller Gewalt ausgesetzt werden kénnen. Diese negativen Erfahrungen kdnnen
sich fiir Transgender-Personen noch verstarken, da diese oft in Trakten festgehalten werden,
die nicht ihrer Geschlechtsidentitét entsprechen, oder Uber einen langeren Zeitraum in Ein-
zelhaft gehalten werden.

57. Unbegleitete LSBT
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Gewalt und Gesundheitsproblemen ausgesetzt sind.® Laut Untersuchung einer zivilgesell-
schaftlichen Organisation in Irland bewerteten mehr als 50 Prozent der in Irland lebenden
LSBT-Migranten ihre psychische Gesundheit negativ, filhlten sich 54 Prozent von der Ge-
sellschaft ausgegrenzt und gaben 40 Prozent an, homophobe Gewalt erfahren zu haben.®

19-12181
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63. Uberall auf der Welt werden von staatlichen und nichtstaatlichen Stellen kreative Stra-
tegien und Rahmenplane zur Férderung der sozialen Inklusion von LSBT -Personen entwi-
ckelt und umgesetzt. Es handelt sich dabei um eine komplexe Aufgabe, bei der der mehrdi-
mensionale und intersektionale Charakter von Diskriminierung und Gewalt berlicksichtigt
werden muss. Da sich der Unabhangige Experte mit der staatlichen VVerantwortung beschaf-
tigt, kommen die genannten MalRnahmen in Form von Rechtsvorschriften, 6ffentlicher Po-
litik und Zugang zur Justiz zum Ausdruck.

$ (QWNULPLQDOLVLHUXQJ XQG UHFKWOLFKH $QHUNHQC
*HVFKOHFKWVLGHQWLWIW

64. Soziale Inklusion erfordert die Auflésung und Reformierung eines Rechts- und Poli-
tikrahmens, der die strafrechtliche Verfolgung aufgrund der sexuellen Orientierung und der
Geschlechtsidentitat oder deren Ausdrucks verankert oder die Identitét der betroffenen Per-
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68. Eine Reihe von Léandern, vor allem in West- und Osteuropa, aber auch in anderen
Regionen (etwa Fidschi, die Bolivarische Republik Venezuela und Quetzon City in den Phi-
lippinen) haben Antidiskriminierungsgesetze verabschiedet, die vor Diskriminierung auf-
grund der sexuellen Orientierung beim Zugang zu Wohnungen schiitzen, und weitere Lander
wie Ungarn und das Vereinigte Konigreich bieten in diesem Bereich auch Schutz vor Dis-
kriminierung aufgrund der Geschlechtsidentitat.

S3ROLWLVFKH 7THLOKDEH

69. Zur Eingliederung von LSBT-Personen in das soziale Gefiuige bedarf es auch Mal3nah-
men, die die Achtung ihres in Artikel 21 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
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72. Die Vertretung von LSBT-Personen darf nicht nur auf lokale Gemeinschaftsorganisa-
tionen beschrankt sein. Umfassende soziale und politische Inklusion sollte auch die Teilhabe
von LSBT-Personen als Gesundheitsfachkréfte, Lehrkrafte, Staatsbedienstete, Parlaments-
abgeordnete, Polizeikrafte und Gewerkschaftsvertreterinnen und -vertreter umfassen. Das
Bildungsministerium des Vereinigten Kénigreichs hat regionale Gleichstellungs- und Diver-
sitatszentren eingerichtet, die Projekte zur Unterstiitzung und Forderung der Sichtbarkeit
von LSBT-Lehrkraften am Arbeitsplatz und in der Gesellschaft durchfiihren und finanzie-
ren®, und der neuseelandische Gewerkschaftsbund hat einen ,,Out@Work*-Rat eingerich-
tet, der als Netzwerk fir LSBT-Gewerkschaftsmitglieder fungiert®.

73.  Die Teilhabe von LSBT-Personen dulert sich auch in einem burgerschaftlichen En-
gagement, das ihnen erlaubt, einen aktiven Beitrag zur Gesellschaft zu leisten. Die Nationale
Menschenrechtskommission Indiens nennt als gute Praxis die Anwerbung von Transgender-
Personen als Freiwillige in der Biirgerpolizei zur Regelung des Verkehrs in Delhi.%

gINTHQWOLFKH 3ROLWLN

74.  Wirksame und effiziente 6ffentliche PolitikmaBnahmen bilden per definitionem die
Grundlage eines verantwortungsvollen staatlichen Handelns zur Bekdmpfung von Gewalt
und Diskriminierung. Eine gute Politik zeichnet sich vor allem durch ihre Ganzheitlichkeit
aus. So verfolgen etwa die Niederlande und das Vereinigte Konigreich eine umfassende na-
tionale Politik, die Antidiskriminierungsgesetze, Aktionsplédne, inklusive nationale Curri-
cula, die Anerkennung des Geschlechts, die Erhebung von Daten, Unterstiitzungssysteme,
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Vielfalt im Bereich der Altersbetreuung Pflegedienste fur dltere LSBTI-Personen und hat in
diesem Zusammenhang einen Aktionsplan zur Uberwindung der besonderen Barrieren und
Herausforderungen, denen diese Menschen gegeniiberstehen, entwickelt.1%

76. Aktive FérdermaBnahmen wurden in der Provinz Buenos Aires in Argentinien ergrif-
fen, wo das Parlament eine Quotenregelung fiir Transgender-Personen am Arbeitsplatz be-
schloss®®, und in Uruguay, wo derzeit ein Pilotprogramm zur Wiedereingliederung von
Transgender-Personen in die Sekundarschulbildung lauft, das auch die Ubernahme der Kos-
ten fur Materialien und Anfahrt einschlieRt.*%

77. Daviele LSBT-Personen ihre sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitét nicht of-
fen aussprechen mochten, sind Telefon- und Online-Dienste von grundlegender Wichtigkeit.
Der Unabhéngige Experte erhielt Informationen (ber die Einrichtung von Hotline- oder On-
line-Diensten in Albanien!®, Argentinien®, Honduras!®” und der Slowakeil®, bei denen
LSBT-Personen Rat einholen und Gewalttaten anzeigen konnen.

( %YHZXVVWVHLQVELOGXQJ XQG 6HQVLELOLVLHUXQJ

78. Bewusstseinsbildungs- und Sensibilisierungskampagnen bilden die Grundlage fur
eine positive Wahrnehmung in der Offentlichkeit. Zwischen 2015 und 2017 setzte beispiels-
weise das slowenische Ministerium flr Arbeit, Familie, Soziales und Chancengleichheit ge-
meinsam mit der nichtstaatlichen Organisation Legebitra und der Kunstfakultat der Univer-
sitdt von Ljubljana das Projekt ,,Dare to Care about Equality” um, um die gesellschaftlichen
Einstellungen gegeniiber LSBTQI+-Personen zu verbessern.’®® Das Sensibilisierungstrai-
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80. Kampagnen sind erfolgreicher, wenn sie eine ernste Botschaft auf einprégsame, oft
heitere und positive Weise vermitteln. So entwickelte in Neuseeland die nichtstaatliche Or-
ganisation Rainbow YOUTH eine nationale Werbekampagne mit dem Slogan ,,If it’s not
Gay, it’s not gay!“, um dem abwertenden Gebrauch des Wortes entgegenzuwirken.'! Wer-
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84. Im Hinblick auf den Zugang zur Justiz und die sozio6konomische und kulturelle In-
klusion von LSBT-Personen konnte eine Vielzahl guter Praktiken festgestellt werden. Die
Rechtsprechung regionaler Menschenrechtsgerichtshéfe enthalt wichtige Prazedenzfalle be-
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feiern 128, senden ein starkes Signal fur Inklusivitat aus und stellen fir Verbiindete eine Ge-
legenheit dar, ihre Unterstiitzung zu zeigen.*?® So ist beispielsweise das Hissen der Regen-
bogenfahne an &ffentlichen Gebauden zu Gedenk- oder Festtagen eine Geste von hohem
Wert.

9 6FKOXVVIROJHUXQJHQ XQG (PSIHKOXQJHQ

93. Aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitét erfahren LSBT-
Personen in vielen verschiedenen Bereichen des 6ffentlichen und privaten Lebens Ge-
walt und Diskriminierung, etwa durch Familienmitglieder, Freunde, Angehérige von
Orts- und Glaubensgemeinschaften, Polizei und Justiz, Vermieter sowie Kolleginnen
und Kollegen. Dies beeintrachtigt ihren Zugang zu Gesundheitsversorgung, Bildung,
Wohnraum und Beschaftigung.

94. Im Rahmen seiner gemaR Resolution 32/2
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100. Was den Bereich des Wohnungswesens betrifft, zu dem der Unabhéngige Experte
bislang keine Leitlinien herausgegeben hat, empfiehlt er den Staaten insbesondere,

a)  zugewahrleisten, dass der rechtliche Schutz vor Diskriminierung im Woh-
nungssektor wirksam umgesetzt wird, und die Diskriminierung von LSBT-Personen
beim Wohnungszugang zu verbieten;

b)  sicherzustellen, dass diejenigen, die durch Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitat das Recht auf angemessenes
Wohnen verletzen, zur Rechenschaft gezogen werden;

c) daflr Sorge zu tragen, dass bei der Bereitstellung von Wohnungen und
Schutzunterkiinften fur Frauen den Bedurfnissen von Frauen Rechnung getragen
wird, die besonders benachteiligt oder von Gewalt bedroht sind, wie etwa LBT-Frauen,
einschlieBlich Sexarbeiterinnen. Fur LSBT-Migrantinnen und Migranten, fir die es in
Lagern keine sicheren Unterbringungsmdglichkeiten gibt, sind besondere Schutzvor-
kehrungen zu treffen.

d) PolitikmalRnahmen, Leitlinien und Schulungsprogramme einzuftihren, die
sicherstellen sollen, dass Schutzunterkiinfte und Wohnungsprogramme LSBT-Per-
sonen einschlieBen und nicht deren Diskriminierung fortsetzen;

e) anzuerkennen, dass sich in Programmen, die Menschen aus der Obdachlo-
sigkeit holen wollen, Gbermafig viele obdachlose LSBT-Jugendliche befinden;

f)  insgesamt sicherzustellen, dass LSBT-Personen, einschlieBlich Kindern, die
von Obdachlosigkeit bedroht sind, insbesondere infolge von Gewalt und soziodkono-
mischer Ausgrenzung, Zugang zu Schutz- und Dauerunterkiinften haben, einschliel3-
lich zu eigens fur Jugendliche bestimmten Unterkinften.

101. In allen Bereichen, in denen staatliche Leistungen erbracht werden, einschliel3-
lich Bildung, Gesundheit, Beschaftigung und sozialer Sicherheit, missen besondere
MaRnahmen ergriffen werden, darunter

a) eine Uberpriifung der Regelungen in allen Bereichen, einschlieRlich medi-
zinischer Kilassifikationen, Schullehrplanen und sektorspezifischer Protokolle und
Verfahren, um sicherzustellen, dass sie den Grundséatzen der Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung angemessen Rechnung tragen und die Inklusion von LSBT-
Personen vorsehen;

b)  Malnahmen zu912 0 612 792 reWnQg.00000912 0 612 792 reWnBT/F2 9.96 TQ EMC /Span AMCID 8|
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102. Der Zugang zur Justiz und die Bereitstellung wirksamer Rechtsbehelfe gegen
Diskriminierung und Gewalt aufgrund der sexuellen Orientierung und der Ge-
schlechtsidentitat missen als grundlegender Bestandteil der MaRnahmen zur Be-
kampfung von Gewalt und Diskriminierung gesehen werden, aber es ist ebenfalls not-
wendig, den uneingeschrankten Zugang zu allen Rechten und Leistungen sicherzustel-
len, die allen Menschen, einschlieflich LSBT- und diversgeschlechtlichen Personen, in
einem bestimmten Kontext zustehen, im Einklang mit den internationalen Menschen-
rechtsnormen.

103. Die Staaten sollen MalRnahmen zur Formalisierung der Behandlung von Proble-
men im Zusammenhang mit Gewalt und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ori-
entierung und der Geschlechtsidentitat erwégen. Sie kénnten unter anderem folgende
MafRnahmen prufen:

a)  Benennung oder Schaffung einer staatlichen Institution, beispielsweise das
Amt einer oder eines Beauftragten oder Gesandten, mit dem Auftrag, Querschnitts-
fragen im Zusammenhang mit Gewalt und Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung und der Geschlechtsidentitat zu koordinieren und zu betreuen;

b)  besondere Malinahmen, die die menschliche Vielfalt anerkennen und fei-
ern, darunter die Begehung internationaler Gedenktage, die Unterstlitzung von Re-
genbogenparaden und die Sichtbarmachung unterschiedlicher sexueller Orientierun-
gen und Geschlechtsidentitéten in Kultur- und Bildungsprogrammen sowie auf Festi-
vals und Veranstaltungen;

c) MaBknahmen mit dem Ziel, das Unrecht wiedergutzumachen, das LSBT-
und diversgeschlechtlichen Personen in der Vergangenheit durch Pathologisierung,
Kriminalisierung oder andere Stigmatisierungsprozesse zugefiigt wurde.

104. Die Staaten sollen Partnerschaften mit und zwischen nichtstaatlichen Akteuren
fordern, darunter zivilgesellschaftliche Organisationen aus allen Sektoren, Unterneh-
men, Verbande und Institutionen, die in allen gesellschaftlichen Bereichen, darunter
Sport, Kultur sowie soziales und ehrenamtliches Engagement, tatig sind.

105. Die Staaten sollen entschlossene Malinahmen ergreifen, wenn religiose Fuhrungs-
instanzen, Leitfiguren oder Glaubensvertreter durch Gewalt und Diskriminierung,
einschliefllich Hassrede, die Rechte von LSBT-Personen verletzen. Zugleich hat sich
die Forderung des aktiven Dialogs mit religidsen Organisationen und Glaubensge-
meinschaften sowie zwischen diesen Gruppen und LSBT-Organisationen als bedeuten-
der Katalysator der sozialen Inklusion erwiesen: Die Schaffung von Gelegenheiten
zum Dialog und die Férderung des gegenseitigen Verstandnisses und der gegenseitigen
Anerkennung haben sich stets als erfolgreiche Formel fiir eine raschere soziale Inklu-
sion, die Schaffung pluralistischer Gesellschaften und die Stéarkung des sozialen Gefu-
ges bewahrt.
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