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Herr Prasident, Herr Generalsekretar, verehrte Minister und Vertreter,

ich bin dem Generalsekretdar zutiefst dankbar fir die Gelegenheit, wieder an der
Afghanistan-Frage arbeiten zu kdnnen. Wie Ihnen allen bewusst ist, handelt es sich dabei
um eine gewaltige Herausforderung. Ich werde jedoch mein Bestes geben, um die
Anstrengungen des Generalsekretars zur Umsetzung der Beschlusse zu unterstitzen, die
Sie, die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen im Allgemeinen, und die Mitglieder
dieses illustren Organs im Besonderen gefasst haben.

Die Terroranschldge des 11. September auf die Vereinigten Staaten von Amerika flhrten
der Welt erneut die Tatsache vor Augen, dass ein kollabierter und verarmter Staat wie
Afghanistan einen Nahrboden fiir bewaffnete Gruppen und Einzelpersonen bietet, die
unsagbare Terrorakte im eigenen Land wie auch im Ausland planen und vorbereiten. Die
einmitige internationale Reaktion auf diese Anschlédge hat als Folge davon neue
Bedingungen flr internationale MalRnahmen zu Afghanistan geschaffen.

Innerhalb dieses neuen Kontexts habe ich erst vor wenigen Wochen meine Aufgaben zu
Afghanistan wieder aufgenommen. Vor meinem ersten Besuch in der Region am
26. Oktober hatte ich zweimal Gelegenheit, die Auffassungen der Mitglieder des
Sicherheitsrats zu horen.

Wahrend dieses ersten Besuchs in der Region fiihrte ich intensive Konsultationen mit den
Regierungen Irans und Pakistans, und ich spreche beiden Regierungen meinen
aufrichtigen Dank fur ihre Gastfreundschaft und den herzlichen Empfang aus, den sie mir
bereitet haben. Auf dem Weg in die Region machte ich in Riad Station, wo ich mit
AuBenminister Prinz Saud al-Faisal zusammentraf. Mein Rickweg fuhrte mich Gber
Rom, wo ich den ehemaligen Kénig Afghanistans und den italienischen AuRenminister
Renato Ruggiero traf, und Uber Paris, wo mich Prasident Jacques Chirac empfing.

Wahrend meines Aufenthalts in Pakistan und Iran sprach ich mit einem breiten Spektrum
afghanischer Gruppen und Einzelpersonen, darunter Frauen, Studenten und Menschen,
die noch in Afghanistan leben. In diesen Gesprachen wurde erneut deutlich, wie dringend
eine tragfédhige und dauerhafte Losung fir die Krise in Afghanistan gefunden werden
muss. Unabhangig von ihrem persdnlichen Hintergrund und ihren unterschiedlichen
individuellen Auffassungen unterstrichen die Afghanen, mit denen ich sprach, immer
wieder einen gemeinsamen Punkt: Sie alle verurteilen kategorisch die Terroranschlége
auf die Vereinigten Staaten und die Tatsache, dass afghanisches Hoheitsgebiet als
Ausgangsbasis fur terroristische Handlungen benutzt wurde. Zugleich &uRern sie
verstandlicherweise tiefe Besorgnis uUber die Auswirkungen der Militdroperationen auf
gewohnliche afghanische Manner, Frauen und Kinder. Sie sind sich einig in der
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Uberzeugung, dass nur eine rechtmaBige afghanische Regierung, die die Bestrebungen
und Interessen des gesamten Volkes Afghanistans vertritt, gentigend Entschlossenheit
und Legitimitat erzeugen kann, um Afghanistan aus dem Wiurgegriff internationaler
terroristischer Gruppen zu befreien. Alle Afghanen, mit denen wir zusammentrafen,
waren sich der Herausforderungen bewusst, die mit der Einrichtung einer solchen
legitimen Autoritdt verbunden sind, und begriBten es daher, dass jetzt die
Aufmerksamkeit der Welt auf Afghanistan gerichtet ist, und sie verliehen der Hoffnung
Ausdruck, dass das Engagement der internationalen Gemeinschaft anhalten werde, eine
dauerhafte Losung der Afghanistan-Krise zu finden und den Afghanen beim
Wiederaufbau des Landes behilflich zu sein.

Herr Prasident,

Iran und Pakistan haben in Afghanistan eine besondere Rolle. Beide Lander sind durch
Geografie, Geschichte, Sprache und Religion sowohl miteinander als auch mit
Afghanistan eng verbunden. Sie haben darlber hinaus ein legitimes Interesse am
Entstehen eines stabilen Afghanistan und unterhalten bis heute Verbindungen zu
bestimmten Bewegungen in dem Land. Die Regierungen Irans und Pakistans brachten ihr
klares Bekenntnis zu einer politischen Ldsung zum Ausdruck, die die Einheit und
territoriale Unversehrtheit Afghanistans wahrt und es den Afghanen ermdglicht, eine
Regierung auf breiter Grundlage zu wahlen, die sowohl im Inland als auch auf
internationaler Ebene Legitimitat genielt. Die Prasidenten beider Lander, General Pervez
Musharraf und Président Mohammad Khatami, versicherten mir unmissverstandlich, dass
sie die Bildung einer stabilen und reprasentativen, allen Afghanen rechenschafts-
pflichtigen Regierung als in ihrem eigenen nationalen Interesse sehen und es daher
begrifRen wirden, wenn die Vereinten Nationen im Rahmen des Prozesses der Suche
nach einer politischen Losung eine maflgebliche Rolle spielten. Beide Prasidenten
betonten, dass es keine gute Idee wére, wenn AuRenstehende den Afghanen eine Ldsung
aufzwingen sollten. Beide waren der Auffassung, dass die internationale Gemeinschaft
den Afghanen helfen sollte, selbst eine politische Ldsung zu finden, da nur eine
einheimische Losung glaubwirdig, legitim und auf Dauer tragfahig sei. Zum Thema
Terrorismus betonten beide Prasidenten die Notwendigkeit politischer Ldsungen, die
verhindern, dass Afghanistan in Zukunft ein N&hrboden fur Terrorakte ist und als
Ausgangsbasis zu ihrer Begehung benutzt wird. Sie verliehen ihrem Bedauern dartiber
Ausdruck, dass Afghanistan schon allzu lange von Menschen benutzt wird, die keinerlei
Interesse am Wohl der afghanischen Nation hatten.

Sowohl Pakistan als auch Iran betonten die Notwendigkeit eines nachhaltigen
Engagements der internationalen Gemeinschaft bei der Bereitstellung der notwendigen
Ressourcen fur den Wiederaufbau Afghanistans und die Ruckflihrung der afghanischen
Fluchtlinge in ihr Heimatland. Beide Regierungen machten deutlich, dass die
internationale Gemeinschaft das afghanische Volk nicht wieder wie schon Anfang der
neunziger Jahre im Stich lassen darf. Beide Regierungen betrachteten die
Drogenherstellung in Afghanistan als Bedrohung ihrer nationalen Sicherheit.

Ich hatte beabsichtigt, allen Nachbarstaaten Afghanistans einen Besuch abzustatten. Ich
musste jedoch meine Konsultationen in der Region vergangene Woche aussetzen, um
nach New York zurtickzukehren. Grund dafur war, dass ich die Gelegenheit nutzen






Der Sicherheitsrat wird naturgemal an vorderster Front dabei sein, wenn es darum geht,
einen solchen internationalen Konsens zu schmieden und die erforderliche
Entschlossenheit zu gewahrleisten, und zwar nicht nur durch die von ihm verabschiedeten
Resolutionen, sondern noch mehr durch die Malinahmen, die seine Mitglieder ergreifen
werden.

Herr Prasident,

die Lage am Boden d&ndert sich rasch, wie wir in den vergangenen Tagen und
insbesondere letzte Nacht und heute frih gesehen haben, als die Nordallianz weiteres
Gebiet unter ihre Kontrolle gebracht hat und in Kabul einmarschiert ist. Ich habe heute
frih dem Stellvertretenden Sonderbeauftragten des Generalsekretérs, Francesc Vandrell,
die Anweisung des Generalsekretars bermittelt, sich sofort nach Kabul zu begeben,
sobald die Sicherheitslage es zuldsst. Der Generalsekretar hat auch darum gebeten, dass
so schnell wie mdglich Sicherheitsbewertungen durchgefiihrt werden, damit unsere
internationalen Mitarbeiter nach Afghanistan zurlickkehren kénnen. Fir Faizabad wurde
bereits zuvor eine solche Bewertung durchgefuhrt, und Mitarbeiter der Vereinten
Nationen werden sich voraussichtlich in ein bis zwei Tagen dorthin begeben.

Auf langere Sicht andert sich jedoch nichts an den Grundbedingungen, und unsere
gemeinsamen Anstrengungen haben nach wie vor das gleiche strategische Ziel, ndmlich
die Notwendigkeit, dem Volk Afghanistans dabei behilflich zu sein, eine verantwortliche,
représentative, rechenschaftspflichtige und stabile Regierung mit interner wie auch
externer Legitimitdt zu bilden, die auf die Achtung und Forderung der Rechte aller
Ménner, Frauen und Kinder des Landes verpflichtet ist, die friedliche und
freundschaftliche Beziehungen zu allen Nachbarstaaten unterhalt und die in der Lage ist,
dafiir zu sorgen, dass Afghanistan nie wieder einen N&hrboden oder eine Ausgangsbasis
fir Terrorismus oder Drogenhandel bietet.
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Die Afghanen selbst haben umfassende Diskussionen darlber gefiihrt, wie diese Ziele
verwirklicht werden kénnen. Die Gesprache in Rom zwischen dem ehemaligen Konig
Afghanistans und Vertretern der Vereinigten Front fur die Rettung Afghanistans (im
Allgemeinen unter dem Namen "Nordallianz" bekannt) haben diese Diskussionen auf
eine neue Ebene gefiihrt. Auch in vielen anderen Foren innerhalb und auRerhalb
Afghanistans finden Gesprache statt, namentlich im Rahmen des zyprischen Prozesses
und der Peshawar-Versammlung. In diesen Foren haben Afghanen eine Abfolge von
Schritten und Mechanismen zur Einrichtung einer Ubergangsverwaltung vorgeschlagen,
die den Boden fur eine stabile Regierung bereiten soll. Es ist nun an der Zeit, diese
bereits bestehenden Initiativen in einem gemeinsamen Rahmen zusammenzufassen und
den Prozess so auszuweiten, dass der Weg fiir eine stabile Regierung geebnet wird. Ein
wiederkehrendes Leitmotiv dieser Vorschlage war die Betonung der Rolle der Vereinten
Nationen als der einberufenden Instanz, die die Parteien zusammenbringen soll.

Die Vereinten Nationen versuchen nun schon seit vielen Jahren, bei der Herbeiftihrung
eines nationalen Konsenses behilflich zu sein. Auf der gestrigen Ministertagung der
Sechs-plus-Zwei-Gruppe herrschte jedoch Einigkeit dartiber, dass Zeit nun der wichtigste
Faktor ist und dass es unerldsslich ist, dass die Bemihungen der verschiedenen
afghanischen Gruppen dringend in einem einzigen Prozess zusammengefasst werden.

Der Generalsekretdr ist daher der Ansicht, dass es anstatt einer Fortsetzung der
Pendeldiplomatie von einer Gruppe zur anderen in den verschiedenen Hauptstadten
nunmehr wegen der gebotenen Beweglichkeit und Flexibilitat bei der Suche nach einer
politischen Lésung notwendig ist, dass die Nordallianz und Vertreter der bestehenden
Initiativen so bald wie nur irgend moglich mit den Vereinten Nationen zusammentreffen,
um einen gemeinsamen Rahmen zu schaffen, der so erweitert wird, dass eine faire
Vertretung aller afghanischen Gemeinschaften gegeben ist. Die Minister der Sechs-plus-
Zwei-Gruppe haben diesen Vorschlag positiv aufgenommen. Ich hoffe, dass die
Mitglieder, die dazu in der Lage sind, auf die Fuhrer der Nordallianz, den rdmischen und
den zyprischen Prozess und die Peshawar-Versammlung einwirken werden, mit uns an
einem geeigneten Ort zusammenzutreffen.

Ausgehend von den Ideen, die von den Afghanen selbst im Rahmen dieser verschiedenen
Prozesse und anderer Foren diskutiert werden, konnte der schlielliche Lésungsansatz die
Abfolge der nachstehenden Schritte vorsehen:

1. Die Vereinten Nationen berufen so bald wie mdglich an einem noch festzulegenden
Ort ein Treffen von Vertretern der Nordallianz und der bestehenden Prozesse ein, dem
sich spéater Vertreter anderer Gruppen anschliellen, um eine faire Vertretung der gesamten
afghanischen Gesellschaft zu gewdhrleisten, und bei dem eine Einigung Uber den
Rahmen fiir den Prozess des politischen Ubergangs erzielt werden soll;

2. Auf diesem Treffen werden sodann konkrete Schritte zur Einberufung eines
Provisorischen Rates vorgeschlagen, der sich aus einer relativ grof3en und reprasentativen
Gruppe von Afghanen aller ethnischen und regionalen Gemeinschaften zusammensetzt.
Vorsitzender des Provisorischen Rates konnte eine Person sein, die als Symbol der
nationalen Einheit anerkannt ist und um die sich alle ethnischen, religiésen und
regionalen Gruppen sammeln koénnten; der Vorsitzende kénnte mehrere stellvertretende



Vorsitzende haben, die die téaglichen Geschéafte des Rates wahrnehmen. Die
Glaubwirdigkeit und Legitimitat des Provisorischen Rates wirde erhéht werden, wenn
besonderes Augenmerk auf die Beteiligung von Einzelpersonen und Gruppen, namentlich
Frauen, gelegt wird, die nicht an dem bewaffneten Konflikt beteiligt waren;

3. Dieser Provisorische Rat schlagt die Zusammensetzung einer Ubergangsverwaltung
und ein Aktionsprogramm fir eine nicht langer als zwei Jahre dauernde politische
Ubergangszeit sowie Sicherheitsvorkehrungen vor;

4. Danach wird eine Notstands-"Loya Jirga" einberufen, die die Ubergangsverwaltung,
das Aktionsprogramm und die Vorschlage betreffend die Sicherheit billigt und die
Ubergangsverwaltung zur Ausarbeitung einer Verfassung ermachtigt;

5. Am Ende der Ubergangsphase stiinde die Einberufung einer zweiten Loya Jirga, die
die Verfassung billigt und eine Regierung bildet.

Die Herausforderung in Afghanistan wird sein, fiir eine gute Regierungs- und
Verwaltungsfuhrung zu sorgen. Diese wiederum ist auf die Festlegung klarer und fairer
Spielregeln sowie deren Einhaltung angewiesen. Um ihre Bestandfahigkeit zu
garantieren, mussen die Afghanen selbst am Aufbau der flr eine gute Regierungs- und
Verwaltungsfihrung notwendigen Institutionen beteiligt werden. Viele Afghanen
konnten im Rahmen einer Tatigkeit flr Organe der Vereinten Nationen sowie fur
internationale und lokale nichtstaatliche Organisationen umfassende Erfahrungen bei der
Verwaltung rechenschaftspflichtiger Organisationen sammeln. Daruber hinaus gibt es
erhebliche Kapazitaten bei einer neuen Generation von Afghanen in der Diaspora,
insbesondere in Iran und Pakistan. Diese Afghanen konnen beim Aufbau einer



Einsatz gebracht werden und sie geniellt die breite Unterstitzung des afghanischen
Volkes.

Die Arbeiten zur Aufstellung einer rein afghanischen Truppe sollten so bald wie moglich



Die Herausforderung ist klar. Wir missen in jedem der kommenden Monate mindestens
52.000 Tonnen Nahrungsmittel in das Land schaffen und dort verteilen, die
Gesundheitsversorgung fir 7,5 Millionen Menschen sowie Quartiere fir mehr als
eine Million Binnenvertriebene im gesamten Land bereitstellen oder unterstitzen und
versuchen, den durch Konflikt oder Verfolgung gefahrdeten Menschen, namentlich den
Fluchtlingen, Hilfe und Schutz zu gewéhren. Wir mussen uns dafiir einsetzen, dass alle
Parteien das humanitidre Volkerrecht und die Menschenrechte achten. Vor diesem
Hintergrund fiihren die Vereinten Nationen eine iberaus detaillierte Einsatzkoordinierung
durch, um die gefahrdetsten Bevolkerungsgruppen zu identifizieren und sich auf sie zu
konzentrieren.

Im Oktober konnten wir viele der Zielmarken, die en. dkiyesetzt hatten, auf Grund

Wir konnten weniger als die Halfte der bendtigten Nahrungsmittel anliefernkversverteilen versmussten imm



Uberblick tber die derzeitige Zahl, die Zufluchtsorte oder die Lebensverhaltnisse der
Vertriebenen, die die stadtischen Zentren oder die Konfliktgebiete insbesondere im
Stden und im Osten des Landes verlassen haben. Die Situation am Boden unterliegt
raschen Veranderungen, und das Grundproblem des schwierigen Zugangs und der
Unsicherheit, das unsere Fahigkeit zur Auslieferung von Hilfsgltern behindert, wird
fortbestehen. Darlber hinaus besteht eine Schutzkrise in Afghanistan. Die Menschen sind
gezwungen, vor Verfolgung und Konflikt zu fliehen, wissen aber nicht, wo sie hingehen
sollen. Die Vereinten Nationen fordern alle Nachbarlédnder auch weiterhin nachdricklich
auf, ihre Grenzen fur die Schutzbedurftigen zu 6ffnen, und sie fordern auBerdem die
internationale Gemeinschaft nachdrucklich auf, die Lasten dieses Schutzes zu teilen,
namentlich die Finanzierung der Hilfe fir die Fliichtlinge und die Gewahrung von Asyl
in Drittlandern.

Die Vereinten Nationen werden auch kunftig die so dringend bendétigte humanitare Hilfe
fur gefahrdete Gruppen bereitstellen, mit der Minenrdumung fortfahren und die
Einhaltung des humanitaren Voélkerrechts und der Menschenrechte Uberwachen. Bei
diesen Aufgaben werden die Vereinten Nationen Seite an Seite mit anderen Hilfs- und
humanitéren Organisationen arbeiten. Sie werden auBerdem in hohem MaRe auf die Hilfe
afghanischer Staatsangehoriger zurlckgreifen, die in der Lage und willens sind, an der
Durchflihrung dieser Malinahmen mitzuwirken.

Die humanitdren VN-Organisationen  fir  Afghanistan haben umfangreiche



am Krieg beteiligten Ménner er6ffnen und wird Chancen fir die afghanischen Frauen
schaffen, denen Mitsprache und Partizipation in der Gesellschaft verweigert wurden.

Die politischen Fihrer der Welt haben zum Ausdruck gebracht, dass die internationale
Gemeinschaft dieses Mal den Willen und das Durchhaltevermdgen haben wird, den
Afghanen beim Wiederaufbau ihres Landes zu helfen. Der Wiederaufbau wird sich nicht
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Die vorgeschlagenen Prozesse sind nicht perfekt. Den vorlaufigen Institutionen,
deren Schaffung angeregt wird, wird nicht jeder angehdéren, der dabei sein sollte,
wahrend maoglicherweise einige dabei sein werden, deren Eignung von vielen
Afghanen angezweifelt wird. BEDENKEN SIE BITTE, DASS DAS, WAS WIR
ZU VERWIRKLICHEN HOFFEN, DER SO SCHWER ERREICHBARE
FRIEDEN IST, nach dem sich die Menschen in Afghanistan schon so lange
sehnen. Die vorlaufigen Institutionen, die jetzt diskutiert werden, einschliel3lich
der auf breiter Grundlage stehenden Ubergangsverwaltung, sind der Beginn des
Weges und nicht das Ende. Sie werden nicht sehr lange bestehen, und ihre
GRUNDZIELE liegen genau darin, dem Volk Afghanistans seine Freiheit
wiederzugeben, frei sprechen und gleichberechtigt an der Regelung der
Angelegenheiten seines Landes mitwirken zu kénnen.

So wie es nur berechtigt ist, das Volk Afghanistans zu Geduld und Toleranz
aufzurufen, so bin ich sicher, Herr Préasident, dass Sie mir zustimmen werden,
wenn ich sage, dass das Volk Afghanistans das Recht hat, von der internationalen
Gemeinschaft viel zu erwarten. Der Sicherheitsrat, die Generalversammlung, die
Mitgliedstaaten, andere internationale Institutionen, die nichtstaatlichen
Organisationen und die gesamte Offentlichkeit miissen ebenso die Geduld und die
Entschlossenheit an den Tag legen, die erforderlich sind, um diesen Prozess zu
einem endgltigen Abschluss zu fihren. Das Volk Afghanistans hat mehr als
23 Jahre lang Krieg und Elend erduldet, und der Konflikt hat auch auf die
Nachbarléander bergegriffen. Er hat ihre innere Stabilitdt bedroht und ihre
ohnehin nur begrenzten Mittel einer schweren Belastungsprobe unterzogen. Ich
appelliere an alle, dem Volk Afghanistans zu zeigen, dass wir es dieses Mal nicht
im Stich lassen werden und dass wir echte Solidaritat und wahrhafte
GroRzlgigkeit walten lassen werden. Vielen Dank.
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