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sammengetragen. Der Ausschuss stellt fest, dass trotz des Vorliegens von
Richtlinien fiar die Berichterstattung beziglich des Rechts auf angenessene
Nahrung nur wenige Vertragsstaaten hinreichende und genligend préazise |nfor-
mat i onen zur Verfigung gestellt haben, um dem Ausschuss zu erndglichen, sich
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schen |eiden unter Hungersndten, die von Naturkatastrophen, den in einigen
Regi onen zunehnmend auftretenden birgerkriegsahnlichen Ausei nandersetzungen
und Kriegen und dem Einsatz von Nahrungsnitteln als politische Waffe ausge-
| 6st werden. Der Ausschuss stellt fest, dass das Problem von Hunger und Man-
gel erndhrung zwar in Entw cklungsl &ndern hé&ufig besonders akut ist, dass je-
doch Mangel er nahrung, Untererndhrung und andere Probl ene im Zusamenhang mt
dem Recht auf angenessene Nahrung und dem Recht, frei von Hunger zu sein,
auch in einigen der wirtschaftlich am neisten entw ckelten Lander auftreten.
Im Grunde liegt die Wirzel des Problens von Hunger und Mangel erndhrung nicht
i n einem Mangel an Nahrungsmittel n, sondern i m mangel nden Zugang grofRRer Teile
der Wl tbevdl kerung zu den verflgbaren Nahrungsnitteln, der unter anderem auf
Armut zur dckzuf Ghren ist.

Normativer Inhalt des Artikels 11, Absédtze 1 und 2

6. Das Recht auf angenessene Nahrung ist dann verw rklicht, wenn jeder Mnn,
jede Frau und jedes Kind, einzeln oder geneinsam nit anderen, |ederzeit
physi sch und wirtschaftlich Zugang zu angenessener Nahrung oder Mtteln zu
i hrer Beschaffung hat. Das Recht auf angenessene Nahrung darf daher nicht eng
oder restriktiv im Sinne einer Mndestration an Kalorien, Proteinen und
anderen spezifischen Nahrstoffen ausgel egt werden. Das Recht auf angenessene
Nahrung wrd schrittweise verwirklicht werden missen. Jedoch haben die
Staaten die grundl egende Verpflichtung, selbst in Zeiten von Naturkatastro-
phen oder anderen Katastrophen die erforderlichen MaRBnahnen zu ergreifen, um
den Hunger zu mildern, wie in Artikel 11 Absatz 2 vorgesehen.

Angenessenheit und Nachhal ti gkeit der Verflgbarkeit von Nahrungsmitteln und
des Zugangs dazu

7. Das Konzept der Angenessenheit ist fir das Recht auf Nahrung von besonde-
rer Bedeutung, da es hilft, einige Faktoren hervorzuheben, die bericksichtigt
wer den missen, wenn es um die Feststellung geht, ob bestimte Nahrungsnittel
oder Ernahrungswei sen, zu denen Zugang besteht, unter den gegebenen Urst &nden
als die am besten geeigneten fir die Zwecke des Artikels 11 des Paktes ange-
sehen werden koénnen. Das Konzept der Nachhaltigkeit ist untrennbar nit dem
Konzept der ausreichenden Erndhrung oder Ernadhrungssicherheit verbunden und
inmpliziert, dass sowohl die heutigen als auch die zukunftigen Generationen
Zugang zu Nahrungsnmitteln haben sollen. Was genau unter "Angenessenheit" zu
verstehen ist, wird in starkem MaBe von den vorherrschenden sozialen, wrt-
schaftlichen, kulturellen, klimatischen, ©6kologi schen und sonstigen Bedi ngun-
gen bestimm, wahrend der Begriff der "Nachhaltigkeit" den Gedanken der | ang-
fristigen Verfiugbarkeit und des |angfristigen Zugangs enthalt.

8. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Wsensgehalt des Rechts auf
angenessene Nahrung Fol gendes bei nhaltet:

di e Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln, die keine schadlichen Stoffe ent-
halten und die innerhalb einer bestinmen Kultur akzeptabel sind, in aus-
rei chender Menge und Qualitat, um die individuellen Ernéhrungsbedirfnisse
zu befri edi gen;
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Physi scher Zugang bedeutet, dass alle, einschlielllich physisch schwache
Menschen, w e Sauglinge und Kleinkinder, Altere, Korperbehinderte, Tod-
kranke und Menschen mt anhaltenden Gesundheitsprobl enen, einschliellich
der psychisch Kranken, Zugang zu angenessener Nahrung haben missen. Opfer
von Nat urkat ast rophen, Menschen in Kkatastrophengefahrdeten GCebieten und
andere besonders benachteiligte G uppen werden bei m Zugang zu Nahrungsnit -
tel n niglicherwei se besonderer Aufnerksankeit bedirfen und manchmal Prio-
ritat erhalten nissen. In einer besonders verwundbaren Lage befinden sich
vi el e indigene Bevol kerungsgruppen, deren Zugang zu ihrem angestammten

Land m tunter bedroht ist.

Ver pfl i chtungen und Verl et zungen
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16. Einige der MBnahmen, die auf diesen verschi edenen Ebenen von Verpflich-
tungen der Vertragsstaaten zu ergreifen sind, sind nehr unmttel barer Natur,
wahrend andere eher langfristiger Art sind und schrittweise die volle Ver-
wi rkli chung des Rechts auf Nahrung erreichen sollen.

17. Verst 6lRe gegen den Pakt |iegen dann vor, wenn ein Staat nicht wenigstens
di e Befriedigung des zur Verneidung von Hunger unverzichtbaren M ndestbedarfs
an Nahrung sicherstellt. Um festzustellen, welche Handl ungen oder Unterl as-
sungen eine Verletzung des Rechts auf Nahrung darstellen, ist es wchtig,
zwi schen der Unféahigkeit und der
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schl uss von Verei nbarungen mt anderen Staaten oder internationalen O ganisa-
tionen.

20. Weénngl eich nur Staaten Vertragspartei en des Paktes und damt |etztendlich
far seine Einhaltung verantwortlich sind, obliegt allen Mtgliedern der GCe-
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24. Es sollen geeignete institutionelle Mechani smen entw ckelt werden, um bei
der Ausarbeitung einer Strategie einen reprasentativen Prozess zu gewahrl ei -
sten, bei dem der gesante im Land verflgbare Sachverstand auf dem Gebi et der
Nahrungsmittel und der Ernahrung herangezogen wird. Die Strategie soll die
Verantwortlichkeiten und den Zeitplan fir die Durchfihrung der erforderlichen
MaRnahmen fest!| egen.

25. Die Strategie soll wesentliche Fragen und MaBnahnen in Bezug auf alle
Aspekte des Ernédhrungssystens, einschlieB3lich der Erzeugung, Verarbeitung,
Verteilung, Vermarktung und des Verbrauchs sicherer Lebensmittel, aufgreifen
und sich ebenso nit parallelen MaBBnahnen in den Bereichen Gesundheit, Bil-
dung, Beschéaftigung und soziale Sicherheit befassen. Es soll sichergestellt
werden, dass die natidrlichen und sonstigen Nahrungsnittelressourcen auf
staatlicher, regionaler und |okaler Ebene ebenso wi e auf der Ebene der ein-
zel nen Haushalte auf die nachhaltigste Wise bew rtschaftet und genutzt wer-
den.

26. In der Strategie soll besonders darauf geachtet werden, dass D skrimnie-
rung beim Zugang zu Nahrungsmitteln oder Nahrungsmttelressourcen verni eden
werden nuss. Dies soll Folgendes einschlieen: Garantien fir den uneinge-
schrankten und gl ei chberechtigten Zugang zu wirtschaftlichen Ressourcen, ins-
besondere fir Frauen, einschliellich der Erbberechtigung und des Rechts auf
Ei gentum an Grund und Boden und sonstige Vernigenswerte sowi e des Zugangs zu
Krediten, natirlichen Ressourcen und geeigneter Technol ogie; MBnahnmen zur
Achtung und zum Schutz sel bstandiger Tatigkeit und einer Arbeit nit einem
Entgelt, das den Arbeitnehnmern wund ihren Fanilien einen angenessenen
Lebensunterhalt sichert (wie in Artikel 7 a) (ii) des Paktes ausgefihrt);
sowi e di e Fuhrung von Grundblichern zur Eintragung von Rechten an G undsticken
(auch in Bezug auf Wl der).

27. As Teil ihrer Verpflichtung, die Ressourcenbasis des Volkes fur Nah-
rungsnmittel zu schitzen, sollen die Vertragsstaaten geeignete Schritte unter-
nehmen, um sicherzustellen, dass die Téatigkeiten des privaten Unternehnens-
sektors und der Zivilgesellschaft mt dem Recht auf Nahrung im Einklang
st ehen.

28. Selbst wenn sich ein Staat nit einer ausgepragten Ressourcenknappheit
konfrontiert sieht, gleichviel ob auf Gund eines wrtschaftlichen Anpas-
sungsprozesses, einer wrtschaftlichen Rezession, Kklimatischer Bedingungen
oder sonstiger Faktoren, sollen MaBnahmen ergriffen werden, um sicherzustel -
| en, dass insbesondere fiur schwache Bevdl kerungsgruppen und gef&hrdete Ein-
zel personen das Recht auf angenessene Nahrung gewdhrl eistet wrd.

St andar ds und Rahnmengeset zgebung

29. Bei der Unmsetzung der oben genannten | &nderspezifischen Strategien sollen
die Staaten nachprifbare Standards fir die spatere einzelstaatliche und in-
ternati onal e Uberwachung festlegen. In di esem Zusammenhang sol len die Staaten
di e Verabschi edung ei nes Rahnengesetzes als wesentliches Instrunent zur Um
setzung der nationalen Strategie betreffend das Recht auf Nahrung prifen. Das
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Rahnmengeset z sol | Fol gendes enthalten: Besti nmungen Uber seinen Zweck, die zu
errei chenden Vorgaben oder Ziele und den fir die Zelerreichung vorgesehenen
Zeitrahnmen, eine allgeneine Beschreibung der Mttel zur Erreichung seines
Zwecks, insbesondere die beabsichtigte Zusamenarbeit mt der Zvilgesell-
schaft, dem Privatsektor und den international en O ganisationen, die institu-
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34. Die Richter und andere Rechtsberufe werden gebeten, Verletzungen des
Rechts auf Nahrung bei der Ausibung ihrer Funktionen groRere Aufmerksankeit

zu schenken.
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39. Nahrungsnittelhilfe soll so weit wie niglich in einer Wise gewdhrt wer-
den, die sich nicht nachteilig auf die o6rtlichen Produzenten und die |okalen
Markte auswirkt, und sie soll dergestalt organisiert werden, dass sie ihren
Nut zni eBern erleichtert, sich spater w eder selbst zu versorgen. Die Hilfe
sol |l auf den Bedirfnissen der vorgesehenen Nutzni eRer beruhen. Die iminter-
nati onal en Nahrungsnittel handel oder in Hilfeprogrammen verwendeten Erzeug-
ni sse nissen gesundheitlich unbedenklich und fir die Nahrungsmttel enpfénger



