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Justificacion del programa

A pesar de las resoluciones mencionadas del Consejo de Seguridad y la Asamblea General, las capacidades no
son iguales entre un Estado y otro. Esto plantea importantes desafios para los Estados Miembros, las regiones
y otras partes del mundo. La mayoria de los Estados Miembros no tienen un conocimiento profundo sobre el
uso de los datos de los pasajeros para identificar y detectar a los combatientes terroristas extranjeros, ni sobre
los pasos necesarios para desarrollar su propia capacidad en ese &mbito. Es costoso y complejo crear un sistema
que sea eficaz y seguro. Los Estados Miembros corren el riesgo de adquirir un sistema que, siendo caro, no
cumplasu finalidad, o de intervenir en ambitos relativos a la gestion de datos personales que resulten ineficaces,
desproporcionados o que, desde el punto de vista operativo y juridico, no se adapten lo suficiente a sus con-
textos nacionales.

Ademas, los sistemas juridicos difieren en cuestiones clave que atafien a la recogida, la transmision, el uso, la
conservacion y el intercambio de datos de los pasajeros. El tratamiento de esos datos personales también plan-
tea problemas de derechos humanos que afectan al derecho a la privacidad y a la proteccion y la conservacion
de datos, y conlleva ademas el riesgo de que se elaboren perfiles discriminatorios. Esto es especialmente cierto
dado que los datos API'y PNR abarcan una amplia gama de datos sobre los pasajeros y pueden incluir, por
ejemplo, datos de tarjetas de crédito y otros datos financieros personales, informacion sobre la salud, prefe-
rencias de comidas y compafieros de viaje. Ademas, existen cuestiones trascendentales relativas al conflicto de
leyes que implican un riesgo juridico considerable para la industria del transporte. El pais de destino puede
exigir legalmente a los transportistas que revelen los datos de los pasajeros, pero, al mismo tiempo, es posible
gue el pais de partida les prohiba enviarlos. En caso de no resolverse, tal conflicto de leyes impide el uso 6ptimo
de los datos PNR, por ejemplo, para combatir el terrorismo.

A peticion de los Estados Miembros, responsables de financiarlo, y en el marco de su mandato, las Naciones
Unidas han emprendido una nueva iniciativa mundial de creacion de capacidad para ayudar a los Estados Miem-
bros a mejorar sus aptitudes de deteccion a fin de frenar la movilidad de los combatientes terroristas extranje-
ros, conforme a lo dispuesto en las resoluciones del Consejo de Seguridad 2178 (2014) y 2396 (2017).

Objetivos del programa

Ayudar a los Estados Miembros a desarrollar su capacidad para prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los
delitos de terrorismo y otros delitos graves, incluidos los viajes conexos, mediante la recopilacion y el analisis
de los datos de los pasajeros, tanto API como PNR, de conformidad con la resolucién 2396 (2017) del Consejo
de Seguridad, las normas y métodos recomendados del anexo 9 de la OACI, asi como otras obligaciones del
derecho internacional. El objetivo y el mandato secundarios del programa es iniciar nuevas actividades a nivel
mundial y participar en las que ya estén en curso para apoyar el objetivo principal. Esas actividades pueden
consistir en la movilizacion de la comunidad mundial para fortalecer la capacitacion y la certificacion, la norma-
lizacion de los protocolos para recabar y transmitir datos e intercambiar informacion, el apoyo a la difusion de
normas de identificacién y las buenas préacticas operacionales en materia de deteccion y seguimiento de viajes
ilicitos.

Para mas informacion: http://www.un.org/es/counterterrorism/
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Resumen del programa

Cobertura geografica: mundial. El programa se dirige a todos los Estados Miembros que lo soliciten, especial-
mente a los mas afectados por el fenémeno de los combatientes terroristas extranjeros, ya sea como pais de
origen, de destino o de transito.

El programa se beneficiara del sistema Travel Information Portal (TRIP), desarrollado por el Gobierno de los
Paises Bajos y utilizado, por una parte, como ventanilla Gnica para que los transportistas proporcionen datos
APl y PNR vy, por otra, para que las autoridades competentes realicen el andlisis pertinente en la Unidad de
Informacién de Pasajeros (UIP). El 26 de septiembre de 2018, el Gobierno de los Paises Bajos doné generosa-
mente a las Naciones Unidas los derechos de propiedad intelectual del sistema TRIP. Las Naciones Unidas han
adoptado el nuevo programa informatico denominado goTravel, listo para ser desplegado, para que los Estados
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I Mejorar la calidad de los indicadores del programa, establecer marcadores de género y desarrollar un plan
de visibilidad y comunicacién para el programa.

I Elaborar un marco de movilizacién de recursos y arreglos de financiacion, incluido un modelo operativo para
garantizar que se generen fondos sostenibles de recuperacion de gastos en el marco de acuerdos de pres-
tacion de servicios que habréan de celebrar los Estados Miembros que reciban servicios de mejora, manteni-
miento y apoyo de goTravel, a fin de que la OTIC pueda proporcionar una solucién de software sostenible
gue responda a los requisitos de APl y PNR, segln estos vayan evolucionando.

Actividades del programa durante la fase de ejecucion:

I Utilizar un proceso de seleccion aprobado para la seleccion y priorizacion de los paises beneficiarios.

I Gestionar, desarrollar y apoyar goTravel y desplegarlo en los paises beneficiarios junto con los asociados
del programa.

I Adoptar directrices sobre el u
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