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Executive Summary

(i) Project Data

This report presents the findings from the evaluation of the Citizenship is my Right project,
executed by Mouvement Social (MSL) during the period 1 October 2009 +30 September
2011.' The total project budget was US$ 428,195.00 and the UNDEF grant, US$ 355,000.00.
By creating Municipal Youth Councils (CJM), the project seeks to promote democratic
participation in local government decision-making. It is also designed to encourage young
people to gain self-confidence and trust one another during the reconstruction of a State of
law, where the impact of the civil war and other conflicts is still deeply felt. In order to
accomplish this, the project interventions consist of three specific and complementary
components: (i) education in civics for local leaders; (ii) the formation of CMJ in the
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that they will have to play in their communities and value the support of adults open to
understanding them and taking them into consideration.

f 7TKH TXDOLW\ RI WKH 06/fV WUDMHFWRU\ DQG ZRUN LWV H]J
and its in-depth knowledge of the context and the political and social actors engaged
LQ WKDW VHFWRU KDYH PDGH D VLJQLILFDe®RSN FRQWULEXWLR

f 7KH SURMHFWY{V VWUDWHJLF DSSURDFK -toviceMddV UsHPHO\ U}
high-
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(i) Le projet
Ce rapport presHQWH OHV UpVXOWDWYV GH /O pLWRYWDUDHRDp G- FBUWR MPHR\Y
exécuté par le Mouvement Social (MSL) durant la période du 1° octobre 2009 au 30
septembre 2011°. Le budget total du projet est de 428 195,00 $US et le montant de la
subventiRQ DFFRUGpPH SDU OH353@&0,001$USgYH |

A travers la création de Conseils Municipaux des Jeunes (CMJ), le projet vise a promouvoir

la participation démocratique dans la prise de décision au sein des instances de
gouvernance locale. Il entend aussi encourager les jeunes a reprendre confiance en eux et

entre eux dans une période GH UHFRQVWUXFW LR Qu @+ségue(ls¥ DaNa guetreGU R LW
civile et des conflits se ressentent encore fortement. Pour ce faire, le projet intervient autour

de trois composantes spécifiques et complémentaires : (i) la formation civique de leaders

locaux
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WHFKQLTXH HW ILQDQFLqUH GX VXLYL HW GH¥i ¢hReerixioueWpV G D
j RSWLPLVHU OfHIIeRtioRhQFH GH OfLQWHU
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(i)  Conclusions
f Le projet a développé une approche cohérente et novatrice qui a contribué a
OfLQVWDXUDWLRREGOXWpH ®WW SHUFHSWLRQ GLIIpUHQWH GHV
renforcer un cadre favorable a la participation des jeunes dans la prise de décisions au
sein de leurs villages.

f /TTRSSRUWXQLWp D pWp GRQQpH DX[ MHXQHV GH VH IRUPHU
FLWR\HQV PDLV DXVVL GfH[HUFHU OHXU OHDGHUVKLS HW GH\
leur implication dans les Conseils Municipaux des Jeunes. lIs valorisentle réle qufLOV RQW
j MRXHU GDQV OHXUV FRPPXQDXWpV HW VRXOLJQHQW OYDSSX!
HW j VIRFFXSHU GTHX]

f La qualité de la trajectoire et du travail de MSL, son excellente expertise dans le domaine
de la jeunesse mais aussi la connaissance pointue du contexte et des acteurs politiques
et sociaux intervenant dans le méme secteur ont contribué significativement a la réussite
du projet.

f I MTDSSURFKH VWUDWPJLTXH GX SURMHW HVW WUqV SHUWLQHQ\
IRUPDWLRQ VRRGBIKAHOLWpP SHUPHWWDQW DX[ MHXQHV 0OfF
solides pour négocier et communiquer avec les Chefs de municipalités et étre capables
de présenter leurs revendications et arguments de maniére pacifique et efficace.

f La priorité accordée a I TDFFRPSDJQHPHQW HW DX VXLYL GHV MHXQ
réalisation du projet est un facteur de réussite essentiel. Cela a favorisé des
changements qualitatifs appréciables.

f Des outils de gestion harmonisés et précis ont permis une gestion technique et financiére
efficiente et transparente.

f 8Q GHV REMHFWLIV GX SURMHW YLVDLW j FRPEDWWUH OfH[RH
G THP S @RIés Buves dans les villages. Ces problématiques demeurent des défis a
VXUPRQWHU 8QH DFWLRQ FRaQtéurslievla BocBté idivile @tfdD XndhtleH
politigue aurait pu contribuer a initier un processus de sensibilisation des acteurs
SROLWLTXHV DX QLYHDX GH Of(WDW HW GYRXYHUWXUH YHUV

(iv) Recommandations

f 69DJLVVDQ \WetGyrX{apakticipation citoyenne des jeunes trés bien réussi, aux
QLYHDX[ FRQFHSWXHO HW PpWKRGRORJLTXH LO VHUDLW
V\VWpPDWLVDWLRQ HW GLIIXVLRQ GH OTH[SpPULHQFH 8QH pWX
SHUPHWW Uiflek ¥ cépfidliSeH|€sWhodalités et pratigues expérimentées avec les
MHXQHYV DILQ GTLOOXVWUHU FRQFUQqgW HeB Hiftgiahts mviedikdgW RQW p
participation » dans les divers contextes du projet.

f En vue de faire avancer le développeme QW GTXQH SROLWLTXH QDWLRQDOH
MHXQHYV TXL SUHQGUDLW DXVVL HQ FRPSWH OH SKpQRPQ(
UHFRPPDQGH GYLQLWLHU XQ PRXYHPHQW GH FRQFHUWDWLRQ
société civile et les autorités politiques concernées. Le MSL pourrait faire valoir sa
reconnaissance et son expertise dans le domaine de la jeunesse pour encourager ces
DFWHXUV j VIHQJDJHU GDQV XQH UplIOH[LRQ HW GpILQLWLRQ C

f /TTLGHQWLILFDWLRQ G 1X6 Hxéé\Wud Ded/ mtebvention® volletti@ed plutot
TXTLQGLYLGXHOOHY VHPEOHUDLW QpFHVVDLUH SRXU IDFLO
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- Les formateurs et les responsables GH OfDFFRPSDJQHPHQW GHV GLYHUVH

les jeunes ;

- LaUHVSRQVDEOH GH OfpODERUDWLRQ GHV '9'

- Un échantillon représentatif des groupes de jeunes ayant participé au projet : (a) des
jeunes bénéficiaires des actions de formation ; (b) des jeunes qui ont élaboré des
projets professionnels productifs et/ou des projets d'intérét collectif
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estimé étre aussi grand que le nombre de Libanais vivant dans le pays. En outre, le manque
GRS SRIMWWNETHRMSORL GDQV OHV YLOODJHYV OLEDQDLY FRQWULEXF
capitale Beyrouth, ce qui pose un probleme de développement dans leurs propres villages.

V. Stratégie du projet

0] Approche et stratégie du projet
Le projet intervient
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qui a aidé les jeunes & mettre en pratique chaque phase du processus de participation®. Les
formations ont été assurées par des professeurs spécialisés dans chaque domaine.
Lors des entretiens et
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« Les jeunes voulaient faire quelque chose pour
changer leur réalité. lls avaient des difficultés a
tURXYHU GH OfYDUJHQW SRXU O
SURMHWY -1D Lgue @Runtigalpé-dllgtpes
aider. Maintenant, des fonds sont prévus pour les

jeunes ».

Chef
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Quant aux

CMJ avec le Chef de municipalité de Chwit
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—

« Les jeunes avaient bien LQWpJUp OF
"droit" mais au départ, on a remarqué que les
DXWRULWpV HOOHV QYDYDLH
cette approche. Cela a provoqué des conflits.
Les autorités ne comprenaient pas ce que les
jeunes voulaient faire. Il a donc fallu expliquer
aux jeunes comment revendiquer leurs droits,
négocier sans affronter directement les autorités
et aggraver les conflits. On leur a appris a
proposer de maniére constructive des idées, des
initiatives bien élaborées et concrétes ».
Médiatrice, appui a la négociation d’un projet

d’intérét collectif /
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e La mise en place des Conseils Municipaux

des Jeunes (R3), comme mécanisme
G 1D U W L Bue©ld WWunRigalité, a été pour
OHV MHXQHV OTRFFDVLRQ GH Wt
VIDSSURSULHU OHXUV FDSDFLWpPV |
des instances de participation et de débat
démocratique non partisan. Le « Guide du
jeune conseiller municipal » contenant une
feuille de route pour orienter le travail des
jeunes au sein de leurs communautés a été
: édité comme support a leurs pratiques de
participation. Parmi les jeunes formés, 236
leaders SDUWLFLSHQW DXMRXUGYTKXL D
Formation dans la municipalité de Jiyeh CMJ installés dans 16 villages de 16 régions
GX SD\WV ,0V GLVSRVHQW GTXQ St
élaboré en concertation et approuvé par les
&KHIV GHV PXQLFLSDOLWpV $QQXHOOHPHQW OHV MHXQHV pOL
des municipalités. Des canaux de communication entre les CMJ sont en place. Le plus
marquant a été le Forum National des CMJ (juillet 2011) qui a réuni 362 participants, y
compris des représentants de la société civile, des collectifs de municipalité et les chefs de
municipalité.

3
="

Dans le but de rendre ef HFWLYH OYDUWLFXODWLRQ HQWUH OHV &0- H'
promouvoir le dialogue entre communautés pour réduire les tensions entre villages voisins
(R4), deux ateliers de formation (par municipalité et par groupe de jeunes) ont été organisés
dans 16 Vvillages. lls portaient sur la résolution des conflits dans un contexte
multiconfessionnel et politique ten /P 3(ul)6(ID 55:u8059%1004809+168048090/F1 11.041é¢é)3()I75817(esB.

« /D FKRVH OD SOXV LPSRUWDQW
maintenant confiance en nous. Nous avons gagné
ces formations pour toujours ».

Jeune de la municinalité de Zahleh

Projet collectif de traitement des
déchets
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Projet d'aménagement d'un jardin public pour les
enfants dans la municinalité de Zahleh
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Globalement, la création GHY &RQVHLOV OXQLFLSDX[ GHVY -HXQHV D SHUPL)\
plus visibles les actions collectives de jeunes mais aussi de responsabiliser les leaders
engagés dans les CMJ. s
participent ainsi activement a la
msH HQ °XYUH GH SURMH

Forum rassemblant tous les CMJ
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f Quant aux jeunes SUpFLVpPHQW RQ FRQVWDWH TXTHQY aukR Q MH
rurales formés participent actuellement aux activités organisées par les CMJ et a la vie
civigue et que 236 jeunes sont plus directement
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VI. Conclusions

La rencontre des évaluateurs avec un nombre assez représentatif de bénéficiaires mais

p JD O H P kh@wen&hts ayant participé au projet leur a permis de faire les constats et
conclusions suivants :

i) /MTHIFHOOHQWH HNWSH dawé Llevddm@ine de la jeunesse et la connaissance
pointue du contexte et des acteurs politiques et sociaux intervenant dans le secteur de la
jeunesse, représentent un atout indéniable pour la réussite du projet. Le personnel
engagé, aussi bien les responsables de la IRUPDWLRQ TXH GH OfYDFFRPSDJ
@rftadrement des jeunes, sont trés compétents HW GLVSRVHQW QRQ VHXOHPI
formation spécialisée dans le domaLQH VSpFLILTXH GCILIOWBHXWWHOQ HBILRQH ORC
expérience en la matiére. Il IDXW VRXOLJQHU OD YRORQWendgagetUdiD QH QW H
personnel trés H[SpULPHQWp PrPH O8&iU vhThéméfidelirel \OW peut signaler
O TH Q J D J HinHa@rdvion®&spécialisé pour former et suivre un jeune a monter un
projet agrLFROH RX GTXQH PpGLDWUL HeHpr&Bssus de mEgeeatian] Q H U
VSpPFLILTXH GfXQ JURXSH KHI MGHHXRXQYLPYSBPOOANE GIXQ YLOODJ

(i) La conception et la stratégie du projet ont été bien définies grace a une planification
cohérente et bien
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de la possibilité de travailler ensemble malgré des différences de croyance et
GI{DSSDUWHQDQFH 3DU DLOOHXUV LOV RQW pJDOHPHQW FRI
SUrwV j OHV HQWHQGUH HW j VIRFFXSHU GYfHX[ 'MIBSXWUH SD
aspects positifs de leur action et leur présence dans les villages, notamment par le biais

de leur investissement dans la réalisation de projets collectifs au bénéfice du « bien

commun ».

(vi) Malgré les efforts fournis par le projet, OfH[RGH, i pXDBROPDQTXH GTRSSRUWX
GIfHPSORL SRXU OHV MH X QddrveuBu d§efiGiHMmyHted Q DesHWefs
des municipalités estiment que FHVY TXHVWLRQV UHOqQYHQW GH OD UHVSR
TXYLOV QH SHXYHQW ULHQ \ |&ek prbbléfh@iqlies Isantroomsideried W H
comme insurmontables compte tenu de la réalité du pays. En outre, il est considéré
comme normal que les jeunes doivent quitter leur région XQH IRLV TXJLOV DWWHLJC
de travailler. Méme si cette question dépasse le cadre cRQFUHW GYILQIOXHQFH GX
mission se demande si une action concertée avec GGfitres acteurs de la société civile et
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GI{DFFRPSDIJQHPHQW GHV MHXQHYV GDQV OD PLVH H@tdax UH GHV
O 1 DoXgahisation des lieux de participation (Conseils Municipaux des Jeunes) ; (c) les
LQLWLDWLYHYVY PLVHV HQ °XYUH SRXU VHQVLELOLVHU HW IRUF
municipalités, acteurs communautaires, etc.) aux pratiques de dialogue avec les jeunes et au
UHQIRUFHPHQWHGIXYREDBEOH j OfH[HUFLFH GH OHXU FLWR\HQQ
GLIIpPUHQWHY LQLWLDWLYHYV FRPPXQDXWDLUHV TXL RQW pWp P
adultes-jeunes pour promouvoir la mobilisation de la communauté et des autorités locales

dans le but de trouver de réponses collectives aux besoins ressentis comme prioritaires dans

les villages. (Voir Conclusion i a v)

(i) ,QLWLHU XQ GLDORJXH SROLWLTXH DILQ GH IDLUH DYDQFF
politique nationale de protection des jeunes
, O \Ir§ibde promouvoir un mouvement de concertation entre les partenaires de la société
civile et les autorités politiques afin de réfléchir & des mesures pour améliorer le cadre de
protection des jeunes au Liban. Deux défis ont été constatés comme des phénomeénes qui
dépassent |
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VIIl. Evaluation globale et observations finales

/ID PLVVLRQ GYpYDOXDWLRQ D DSSUpFLp OD TXDOLWp GX SURMH
pratique a exploiter et re FRPPDQGH OD GLIIXVLRQ HW YXOJDULVDWLRC
SDUWLFLSDWLRQ GHV MHXQHV j OD YLH GpPRFUDWLTXH IDLW DF
1pDQPRLQV LO QYfHVW SDV WRXMRXUV IDFLOH GIDWWHLQGUH G
les contextes sont peu ouverts et propices.

/fH SURMHW HVW DUULYp j pODERUHU HW PHWWUH HQ °XYUH XC
laquelle chaque étape a été trés bien congue et la méthodologie a appliquer ainsi que le
profil des ressources humaines et des matériaux nécessaires pour atteindre les résultats
escomptés ont été identifiés avec précision. Avec une approche favorisant clairement la
participation mais prévoyant également un accompagnement de proximité, le projet a réussi
a mobiliser les jeunes qui se sont constitués en groupes organisés avec un degré
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X.  ANNEXES

Annexe 1 - Questions d’évaluation

Dans quelle mesure le projet tel x Au regard du contexte, les objectifs du projet étaient-ils

Pertinence TX{pWDEOL HW PLV en adéquation avec les priorités et les besoins
bénéficiaire a-t-il répondu aux pressentis pour un développement démocratique?
spécificités du contexte et aux x La préférence aurait-elle d étre donnée a une autre
besoins des béneficiaires aux stratégie que celle appliquée, afin de mieux répondre a
niveaux local et national? ces besoins, priorités, contexte? Pourquoi?

X Lesrisques ont-ils été bien identifiés? Dans quelles
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Annexe 2 — Documentation consultée

o Documents de programmation et de gestion du projet
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Annexe 3 — Personnes interviewées

‘ 11 Décembre 2011

Arrivée de la consultante internationale | |

12 Décembre 2011 (Beirut)

5pXQLRQ GH FRRUGLQDWLR
Mme Feyrouz Salameh

M. Laurent Badaoui

Mme Nadine Karam

Mme Rana Jammal

Responsable Exécutive, MSL

Chargé de projets, MSL
Chargée des finances et des ressources humaines, MSL

Chargée delac
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mise en place d'un projet professionnel
\ 16 Décembre 2011 (Beyrouth)

Mme Joanne Doucet Chef de la Protection des enfants et des Programmes
Palestiniens, UNICEF Liban
Mme Feyrouz Salameh Responsable Exécutive, MSL
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Annexe 4 — Abréviations

CAD & HQ W U i¢ aG B&klGppement

CcMmJ Conseil Municipal des Jeunes

CPM Centre 3URIHVVLRQQHO G Hni0grsad Sxitt IGSEPh; (I59)8
DP Document du Projet

IDH Indice de Développement Humain

MSL Mouvement Social
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