A/59/1

Vereinte Nationen

Bericht des Generalsekretars
Uber die Tatigkeit der Vereinten Nationen

Generalversammliung
Offizielles Protokoll
Neunundflinfzigste Tagung
Beilage 1 (A/59/1)



Generalversammlung
Offizielles Protokoll
Neunundflinfzigste Tagung
Beilage 1 (A/59/1)

Bericht des Generalsekretars
Uber die Tatigkeit der Vereinten Nationen

Vereinte Nationen e New York 2004



Anmerkung

Die Dokumentennummern (symbols) der Dokumente der \ereinten Nationen

ISSN 0252-0044



[20. August 2004]
Inhalt

Kapitel









Vi

UNOGBIS

UNOPS
UNRWA
VN-Habitat
WFP

Biro der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung
in Guinea-Bissau

Buro der Vereinten Nationen fir Projektdienste
Hilfswerk der Vereinten Nationen fir Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten
Programm der Vereinten Nationen fir menschliche Siedlungen

Welterndhrungsprogramm



Kapitel 1

Kapitel I

Einleitung

1.  Die Vereinten Nationen haben ein auRerordentlich schwieriges Jahr hinter sich ge-
bracht. Der Sicherheitsrat musste sich mit den Kontroversen um die Irakkrise und die
Nachkriegsrolle der Organisation befassen. Die Nachfrage nach Friedenssicherungseinsat-
zen aus mehreren L&ndern, die gerade einen gewaltsamen Konflikt Uberwunden hatten,
stieg sprunghaft an. Der internationale Terrorismus und die Gefahr eines Einsatzes von
Massenvernichtungswaffen warfen einen Schatten tber alle Volker der Welt. Gleichzeitig
sahen sich die Vereinten Nationen mit der stark zunehmenden Verbreitung von Infektions-
krankheiten sowie mit anhaltenden Herausforderungen in Gestalt von extremer Armut und
Hunger, Umweltzerstrung, Menschenrechtsverletzungen und humanitéren Notstandssitua-
tionen konfrontiert. Vor diesem Hintergrund setzte ich im vergangenen November eine
Hochrangige Gruppe fur Bedrohungen, Herausforderungen und Wandel ein, mit dem Auf-
trag, die Bedrohungen zu untersuchen, denen wir uns gegeniibersehen, unsere gegenwarti-
gen Politiken, Verfahren und Institutionen zu evaluieren sowie kilhne und durchfiihrbare
Empfehlungen abzugeben.

2. Wir sollten uns daran erinnern, dass die
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6.  Die kritische Situation in Afrika und die Not seiner Volker ist ein Anliegen von
héchstem Vorrang. Der bewaffnete Konflikt in Darfur im Westen Sudans ist eine bittere Er-
innerung an das Andauern tédlicher Konflikte auf dem Kontinent. Die Halfte der afrikani-
schen Bevolkerung lebt in Armut, und Afrika ist die einzige Region, in der die Zahl der
mangelerndhrten Kinder zu- und nicht abnimmt. Die HIV/Aids-Pandemie hat etwa 15 Mil-
lionen Menschenleben in Afrika gefordert und hat nach wie vor verheerende soziale und
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Herbeifihrung von Frieden und Sicherheit

11.  Millionen von Zivilpersonen auf der ganzen Welt werden auch weiterhin von gewalt-
samen Binnenkonflikten in Mitleidenschaft gezogen, die durch ihre Ausdehnung auch auf
benachbarte L&nder eine noch umfassendere Bedrohung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit darstellen. Haufig durch eine wenig partizipative und rechenschafts-
pflichtige Regierungs- und Verwaltungsfilhrung seitens der politischen Fihrungsspitzen
ausgeldst, konnen solche Kriege ethnische und religidse Unterschiede fiir ihre Zwecke
ausbeuten und auf dem Nahrboden wirtschaftlicher Interessen gedeihen. Die an diesen
Kriegen beteiligten Parteien schenken dem Unterschied zwischen Kombattanten, Zivilper-
sonen und humanitéren Helfern oft keine Beachtung, ja, es werden Zivilpersonen vorsatz-
lich angegriffen, Kinder werden zwangsrekrutiert, und Mitarbeiter von Hilfsorganisationen
werden zu strategischen Zielscheiben. Zudem geben die Verbreitung von Massenvernich-
tungswaffen und der Terrorismus nach wie vor Anlass zu grof3er Besorgnis.

12. Die Vereinten Nationen setzen auch weiterhin eine Vielzahl von Mitteln ein, ein-
schlieRlich Praventivdiplomatie, Friedensschaffung, Friedenssicherung und Friedenskonso-
lidierung, um Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung interner sowie traditionellerer zwi-
schenstaatlicher Konflikte behilflich zu sein. Wahrend der vergangenen 12 Monate kamen
alle diese Mittel zum Einsatz, von der Bereitstellung Guter Dienste in mehreren heiklen
Streitfallen Gber eine Kombination aus Friedenssicherung und Friedensschaffung im Falle
Westsaharas und Zyperns bis zur Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit in Sierra
Leone. Dariiber hinaus setzten die Entwicklungsorganisationen der \ereinten Nationen ihre
Bemiihungen fort, den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, die tiefer liegenden Ursachen von
Konflikten anzugehen und langfristige Kapazitaten zur friedlichen Beilegung von Streitig-
keiten aufzubauen.

13. Im vergangenen Jahr stieg die Zahl der Friedenskonsolidierungs- und Friedenssiche-
rungsmissionen erneut an, wodurch zwar die zentrale Rolle unserer Organisation bei der
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit unter Beweis gestellt wurde,
aber gleichzeitig auch unsere personellen und materiellen Ressourcen in zunehmende Ma-
Re strapaziert wurden.

Konfliktverhitung und Friedensschaffung

14. Auf Grund der gravierenden Verschlechterung der Sicherheitslage in Irak beschloss
ich, das internationale Personal der Hilfsmission der Vereinten Nationen fur Irak (UNAMI)
sowie der Einrichtungen, Programme und Fonds der Vereinten Nationen voribergehend an
Standorte aufRerhalb des Landes zu verlegen. Das System der Vereinten Nationen steuerte
jedoch weiterhin ein breites Spektrum an grundlegenden Hilfstatigkeiten in allen Teilen
Iraks, sowohl von innerhalb als auch auBerhalb des Landes.

15. In seiner Resolution 1483 (2003) ersuchte mich der Sicherheitsrat, das "Ol-fur-
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fonds fir Irak tbertragen. Das Buro fiir das Irak-Programm schloss seine Tatigkeit am
31. Mai ab.

16. In seiner Resolution 1511 (2003) bat der Sicherheitsrat den Regierungsrat Iraks, bis
&9(Ira)0 -1.un Rf0 10.02 123.12 6s9e66Dezeretérlr
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rimsregierung zusammenarbeiten und einen Dialog mit Landern in der Region und dartber
hinaus aufnehmen. Eine erweiterte Rolle der Vereinten Nationen beim Aufbau von Institu-
tionen, beim Wiederaufbau sowie auf dem Gebiet der Menschenrechte und auf anderen
Gebieten wird jedoch davon abhéngen, ob das allgemeine Sicherheitsumfeld eine groRere
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Fluchtlingsproblem, von den Parteien auszuhandeln sind und dass der international aner-
kannte Rahmen fiir den Friedensprozess Grundlage dieser Verhandlungen sein muss. Dar-
uber hinaus legten wir die Grundsétze fir den Erfolg eines mdglichen israelischen Rick-
zugs aus dem Gazastreifen fest und erkldrten, dass ein vollstandiger Riickzug zu erfolgen
hat, der zum Ende der Besetzung Gazas fihren und von &hnlichen Schritten im Westjor-
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zur bestmdglichen vollen Unterstiitzung der Parteien wéhrend der Durchfiihrung eines um-
fassenden Friedensabkommens.

26. Im Jahr 2004 fiihrten die in Darfur im westlichen Sudan ausgebrochene bewaffnete
Rebellion und die Reaktion der Regierung darauf zu erheblichen Verlusten an Menschen-
leben und zur massiven Vertreibung von Zivilpersonen in der Region; viele von ihnen wa-
ren gezwungen, in den Nachbarlandern, hauptsdchlich in Tschad, Zuflucht zu suchen.
Wihrend die Gewalt gegen die Zivilbevolkerung andauerte, verschlechterten sich die hu-
manitdre Lage und die Menschenrechtssituation in dem Gebiet bis zum Friihjahr 2004 so
weit, dass es zum volligen Notstand kam (siehe nachfolgendes Kapitel). Mehr als 1 Million
Menschen wurden zu Binnenvertriebenen, und tiber 170.000 Flichtlinge halten sich derzeit
in Tschad auf. Auf Bitten der sudanesischen Regierung entsandte ich zwei Missionen zur
Beurteilung der humanitaren Lage und der Menschenrechtssituation in das Gebiet. Anhal-
tende Berichte tiber massive Menschenrechtsverletzungen und den humanitaren Notstand
in Darfur gaben weiter Anlass zu ernster Besorgnis. Anfang Juli 2004 stattete ich Sudan
und Tschad einen Besuch ab, um festzustellen, was getan werden kénnte, um die Grundur-
sachen des Konflikts in Darfur auszurdumen und seine Folgen zu mildern. In einem am
Ende meines Besuchs unterzeichneten gemeinsamen Kommuniqué gingen die Regierung
Sudans und die Vereinten Nationen einen breiten Facher von Verpflichtungen ein, die un-
verziiglich zu erfullen waren, um der Krise zu begegnen. Es wurde ein gemeinsamer
Durchfiihrungsmechanismus unter dem geteilten \Vorsitz des sudanesischen Aufenmini-
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(UNDP) und das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte
unterstltzen derzeit verstérkt die nationalen Bemiihungen zur Einddmmung von Men-
schenrechtsverletzungen, die mit dem Konflikt zusammenhéngen, und die Organisationen
des Systems der Vereinten Nationen passen ihre Programme an, um sicherzustellen, dass
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39. In Bezug auf die koreanische Halbinsel bemiihte sich mein Personlicher Abgesandter
weiter mit einigem Erfolg darum, (iber das System der Vereinten Nationen internationale
humanitéare Hilfe fiir die Demokratische Volksrepublik Korea zu mobilisieren. Meine Sorge
gilt zunehmend der Gesundheitssituation in dem Land, deren Hauptopfer die Kinder sind.
Im politischen Bereich habe ich meine Bemiihungen auf die Unterstiitzung der Sechspar-
teiengesprache gerichtet, die das vielversprechendste Mittel zur Herbeiflihrung einer kern-
waffenfreien Halbinsel und einer umfassenden Regelung der damit zusammenhéngenden
Fragen darstellen. Ich bin weiter davon (iberzeugt, dass fur eine dauerhafte Lésung dieser
Fragen den langfristigen wirtschaftlichen Bedirfnissen der Demokratischen Volksrepublik
Korea Rechnung getragen werden muss. In engem Benehmen mit der Regierung dieses
Landes und anderen beteiligten Regierungen

11
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im Jahr 2002 als Buro der Vereinten Nationen fiir Westafrika eingerichtet, hat dem Sicher-
heitsrat praktische Mittel und Wege zur Bekdmpfung derartiger tibergreifender und subre-
gionaler Probleme in Westafrika empfohlen. Unter der Leitung meines Sonderbeauftragten
fiihrte das Blro mit allen Leitern der Missionen der Vereinten Nationen in der Subregion
weiter regelmdRige Konsultationen mit dem Ziel, die Zusammenarbeit zwischen den Mis-
sionen zu fordern.

43. Obwoh3ug9
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bei der Wiederbelebung und Wiederherstellung der Herrschaft des Rechts. Mitte August
2004 erreichte die Operation ihre genehmigte Truppenstarke von 6.240 Soldaten.

45. Im Laufe des Jahres 2004 wurde jedoch der ivorische Friedensprozess durch die zu-

13
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Biiro der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung in der Zentral-
afrikanischen Republik (BONUCA) und das Buro der Vereinten Nationen zur Unterstit-
zung der Friedenskonsolidierung in Guinea

14
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zu straffen. Ohne eine sorgféltige Prifung der mdglichen Auswirkungen auf den Friedens-
prozess und die bislang erzielten Erge(k)4-

15
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ausgelegte Mission soll den Haitianern bei der Bewaltigung der vielen komplexen Proble-
me behilflich sein, denen sie sich gegeniibersehen. Eine enge Zusammenarbeit mit der Or-
ganisation der amerikanischen Staaten und der Karibischen Gemeinschaft wird ausschlag-
gebend fiir die Gewéhrleistung der erfolgreichen Durchfihrung des Mandats der Mission
sein. Im Juli 2004 legte die haitianische Ubergangsregierung der Gebergemeinschaft in
Washington einen mit Hilfe der Weltbank, des UNDP und der MINUSTAH ausgearbeite-
ten Interimsrahmen fur die Zusammenarbeit vor und erhielt Mittelzusagen in Héhe von
1,3 Milliarden Dollar, um eine Vielzahl politischer, sozialer und wirtschaftlicher Beduirf-
nisse befriedigen zu helfen.

58. Bislang bin ich ermutigt Uber die Einsatzbereitschaft und den politischen Willen, die
die Interimsregierung demonstriert, um Haiti auf einen Weg der Demokratie und der nach-
haltigen Entwicklung zu bringen. Die internationale Gemeinschaft muss das Ihrige tun und
sowohl politisch als auch finanziell langfristig engagiert bleiben. Aufbauend auf den friihe-
ren Erfahrungen muss sie nach kreativen Mdglichkeiten zur Gewéahrung von Hilfe suchen
und gleichzeitig die Tragerschaft des Prozesses fest in der Hand des haitianischen Volkes
belassen.

Die Vereinten Nationen und die Regionalorganisationen

59. Die Vereinten Nationen intensivierten weiter ihre Partnerschaft mit Regionalorgani-
sationen, um die gemeinsamen Ziele des Friedens, der Stabilitdt und der Entwicklung im
Rahmen einer demokratischen Regierungs- und Verwaltungsfihrung und unter Achtung

17
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gemalnahmen und der Ermittlung konkreter Bereiche der Zusammenarbeit bei der Kon-
fliktpravention in funf Schwerpunktl&ndern oder -subregionen erreicht worden waren. Die
im September 2003 unterzeichnete Gemeinsame Erklarung tber die Zusammenarbeit zwi-
schen den Vereinten Nationen und der Européischen Union auf dem Gebiet des Krisenma-
nagements verpflichtete die beiden Organisationen zur Zusammenarbeit bei der Bewalti-
gung von Krisensituationen und enthielt die Forderung nach der Schaffung eines gemein-
samen Konsultationsmechanismus auf Arbeitsebene, mit dem Auftrag, Mdéglichkeiten zur
Verbesserung der Koordinierung und Kompatibilitat zu prifen. Mitte Februar 2004 tagte
erstmals der gemeinsame Konsultationsmechanismus, der Lenkungsausschuss der Verein-
ten Nationen und der Europdischen Union fur Krisenmanagement, am Amtssitz der Verein-
ten Nationen und erdrterte eine Reihe von Fragen betreffend die Zusammenarbeit auf den
Gebieten Planung, Ausbildung, Kommunikation, beste \Verfahrensweisen und Unterstiit-
zung afrikanischer Initiativen zum Aufbau von Friedenssicherungskapazititen. Die Kon-
takte und Treffen auf Arbeitsebene wurden fortgesetzt, und die nichste Tagung des Len-
kungsausschusses ist fiir Oktober in Brissel vorgesehen.

62. GemadR Resolution 57/35 der Generalversammlung vom 21. November 2002 haben
die Vereinten Nationen ihre Kontakte mit den Mitgliedstaaten und dem Sekretariat des
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79. In seiner Resolution 1493 (2003) vom 28. Juli 2003, mit der das Waffenembargo
uber die Demokratische Republik Kongo verhangt wurde, wies mich der Sicherheitsrat an,
Militarbeobachter der MONUC nach Nord- und Stidkivu sowie nach Ituri zu entsenden
und dem Rat regelmdRig tber Informationen im Zusammenhang mit Waffenlieferungen
Bericht zu erstatten, insbesondere durch die Uberwachung der Nutzung der Landebahnen
in dieser Region. Im Falle Liberias tberprifte der Rat seine bestehenden MalRnahmen und
nahm die durch die gewandelte politische Lage in dem Land notwendig gewordenen Ande-
rungen vor. In seiner Resolution 1521 (2003) begruBte der Sicherheitsrat die Bereitschaft
der UNMIL, dem Ausschuss und der mit der Resolution eingesetzten Sachverstandigen-
gruppe dabei behilflich zu sein, die Durchfiihrung der einschldgigen SanktionsmalRnahmen
des Rates zu tberwachen. Aullerdem ersuchte er die Mission der Vereinten Nationen in
Sierra Leone und die Operation der Vereinten Nationen in Cote d'lvoire, dem Ausschuss
und der Sachverstandigengruppe die Informationen weiterzuleiten, die fir die Durchfih-
rung der Sanktionen von Belang sind.

80. Im Berichtszeitraum lieferten die mit der Uberwachung der Einhaltung und mit der
Untersuchung mutmallicher Verstdl3e gegen die Sanktionen beauftragten Sachverstandi-
gengruppen dem Sicherheitsrat weiter detaillierte Informationen tber seine Sanktionsre-
gime, darunter die Sachverstandigen- und Uberwachungsgruppe fiir Somalia, die Sachver-
stdndigengruppe flr Liberia und die Sachverstandigengruppe fir die Demokratische Repu-
blik Kongo. GeméR der Ratsresolution 1526 (2004) vom 30. Januar 2004 wurde ein Team
fiir analytische Unterstiitzung und Sanktionsiiberwachung eingesetzt, das die Uberwa-
chungsgruppe fir die Al-Qaida und die Taliban abléste. In derselben Resolution erweiterte
der Rat das Mandat des mit der Al-Qaida und den Taliban befassten Sanktionsausschusses
und legte dariiber hinaus den Staaten nahe, die in der Ausschussliste verzeichneten Perso-
nen von den uber sie verhdngten MaRnahmen in Kenntnis zu setzen.

81. Im Falle Iraks setzte der Sicherheitsrat in seiner Resolution 1518 (2003) vom 24. No-
vember 2003 einen neuen Ausschuss mit der Aufgabe ein, weiter Einzelpersonen und Ein-
richtungen zu benennen, die mit dem ehemaligen irakischen Regime in Verbindung stan-
den, um ihre Gelder, finanziellen Vermdgenswerte und wirtschaftlichen Ressourcen einzu-
frieren, welche die Mitgliedstaaten sodann an den Entwicklungsfonds fur Irak zu tbertra-
gen haben.
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sorgnis Uber die regionale Sicherheit aus. Trotz massiver logistischer Probleme im Osten
Tschads konnte das UNHCR bis Ende Juli 2004 mehr als 123.000 Fliichtlinge in neun neue
Fluchtlingslager in sichereren Gebieten weiter im Landesinneren verlegen. Im Juni 2004
fuhrte der Ausbruch von Gewalt im dstlichen Teil der Demokratischen Republik Kongo
dazu, dass Tausende zu Binnenvertriebenen wurden und mehr als 35.000 Menschen nach
Burundi und eine geringere Zahl nach Ruanda flohen. Der im nérdlichen Uganda zwischen
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nach wie vor dringend notwendig. Das WFP kam fiir annéhernd 50 Prozent der gesamten
Nahrungsmittelnothilfe auf und konnte bis zu 3,44 Millionen Hilfsbedurftige pro Monat er-
reichen. Eine Strategie zur Erweiterung des Empféngerkreises und ein Programm zur Si-
cherung des Uberlebens von Kindern, die gemeinsam vom UNICEF und dem WFP in
Athiopien durchgefiihrt werden, zielen darauf ab, die Auswirkungen chronischer Erndh-
rungsunsicherheit auf etwa 6 bis 8 Millionen Kinder abzumildern, die in den am meisten
von Erndhrungsunsicherheit und Dirre betroffenen Gebieten leben. Die WHO arbeitet eng
mit den anderen Organisationen der Vereinten Nationen und mit nichtstaatlichen Organisa-
tionen zusammen, um Gesundheitsprobleme zu tiberwachen und einzudammen.

97. Im sudlichen Afrika ist die Lebenserwartung in Lesotho, Malawi, Mosambik, Sam-
bia, Simbabwe und Swasiland zwischen 1970 und 2004 von durchschnittlich 46 Jahren auf
35 Jahre gesunken. Wenigstens jedes flinfte Kind wird in diesen L&ndern bis 2010 voraus-
sichtlich verwaist sein, wobei dieser Anteil in manchen Léndern sogar noch hoher liegt.
Eine tddliche Kombination von HIV/Aids, Erndhrungsunsicherheit, schwacher Regie-
rungs- und Verwaltungsfiinrung und chronischer Armut hat zu einer Uberlebenskrise und
zum verfrihten Tod von Millionen Menschen gefihrt. Auf Grund der konzertierten An-
strengungen der Organisationen der Vereinten Nationen und nichtstaatlicher Organisatio-
nen konnten zwischen Mitte 2002 und Mitte 2004 im Rahmen konsolidierter Hilfsappelle
mehr als 800 Millionen Dollar aufgebracht werden, wodurch es unter anderem mdglich
wurde, mehr als 10 Millionen Menschen Nahrungsmittelhilfe zu gewahren, 2 Millionen
Kindern Ergédnzungsnahrung zu geben, 7 Millionen Kinder gegen Masern zu impfen und
5,5 Millionen Bauern landwirtschaftliche Unterstiitzung zu gewéhren.

98. Die integrierte, mehrdimensionale Natur der vor kurzem in Burundi, Cote d'lvoire,
Haiti und Liberia eingerichteten Missionen der Vereinten Nationen er6ffnet Chancen fiir
kohé&rentere und wirksamere MalRnahmen in Postkonfliktsituationen. Durch ein solches in-
tegriertes Konzept sollen sowohl die humanitére Hilfe als auch die Achtung der Menschen-
rechte und die Herbeifiihrung eines dauerhaften Friedens gefordert werden. Insbesondere
ist es unerl&sslich, dass die Unparteilichkeit und die Neutralitat der humanitdren Malinah-
men bei allen integrierten Missionen gewahrt bleibt und dass der humanitare Zweig der
Vereinten Nationen in der Lage ist, mit seinen nichtstaatlichen Partnerorganisationen voll
zusammenzuarbeiten.

99. Organisationen der Vereinten Nationen sind dariiber hinaus auch mit der Erleichte-
rung des Ubergangs von der Nothilfe zur Entwicklung in Landern in Postkonfliktsituatio-
nen befasst. Eine vor kurzem durchgefiihrte Evaluierung der UbergangsmaBnahmen der
Vereinten Nationen in acht Landern kam zu dem Schluss, dass das System der Vereinten
Nationen eine einzige, kohérente Strategie entwickeln muss, um die Ubergangsaktivitaten
zu stérken; ferner wurde die Einrichtung eines stdndigen Mechanismus angeregt, der die

27
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Notfallmafnahmen des UNRWA sind nach wie vor eine wichtige Quelle der Hilfe und der
Stabilitat, doch blieb das Hilfswerk iber die Zugangsbeschrankungen fur humanitére Hilfe
besorgt. Mit der Errichtung einer Barriere im Westjordanland wurde ein weiteres Hindernis
fir den Zugang humanitérer Hilfe geschaffen, und die Lebensgrundlagen der betroffenen
Pal&stinenser und ihr Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen wurden schwer beein-
trachtigt. Das UNRWA fiihrte auRerdem sein reguléres Programm von Bildungs-, Gesund-
heits-, Hilfs-, Sozial- und Mikrofinanzierungsdiensten fiir mehr als 4 Millionen Palastina-
flichtlinge in Jordanien, Libanon, der Syrischen Arabischen Republik sowie im Westjor-
danland und im Gazastreifen durch.

Bereitstellung von Finanzmitteln bei humanitaren Notlagen

101. An dieser Stelle soll die Botschaft der Halbjahrestiberprifung des Prozesses der kon-
solidierten Hilfsappelle 2003 wiederholt werden: Zwar lasst sich die im Allgemeinen zu
beobachtende Finanzierungsliicke der konsolidierten Hilfsappelle nicht, wie manchmal
vermutet, in erhdhten Verlusten an Menschenleben messen, doch sind gréRReres Leid und
ausbleibende Erholung durchgéngige Themen aller konsolidierten Hilfsappelle. Auch 2004
ergibt sich bei den humanitaren MalRnahmen sowohl eine absolute als auch eine relative
Finanzierungslicke. Der bei den konsolidierten Hilfsappellen angemeldete Gesamtmittel-
bedarf fir humanitére Hilfe im Jahr 2004 betrug 2,9 Milliarden Dollar. Bis zum 21. Juli
2004 waren Beitrage in H6he von insgesamt 928 Millionen Dollar eingegangen, was zur
Halfte der Laufzeit des Appells samt Ubertrag lediglich 32 Prozent des Bedarfs entspricht.
Dieser Wert liegt unter demjenigen fiir den gleichen Zeitraum des Vorjahres, als Mittel fiir
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Darin wurde ein weltweiter Katastrophenrisikoindex eingefiihrt, der die relative Anfallig-
keit eines Landes fiir drei wesentliche Naturgefahren — Erdbeben, tropische Wirbelstiirme
und Uberschwemmungen — misst und Entwicklungsfaktoren aufzeigt, die das Risiko erho-
hen. In diesem Zusammenhang freue ich mich, mitteilen zu kdnnen, dass die Universitét
der Vereinten Nationen ein Programm eingeleitet hat, bei dem durch ein umfassendes Kon-
zept der Risikominderung und der Herabsetzung der Anfélligkeit das Risiko fiir katastro-
phale Uberschwemmungen in der asiatisch-pazifischen Region gesenkt werden soll.

Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten

111. Die Vereinten Nationen haben ihren grundsatzpolitischen Rahmen fir den Schutz
von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten wahrend des vergangenen Jahres weiter ge-
starkt und ausgebaut. Im Dezember 2003 stellte der Untergeneralsekretér fiir humanitére
Angelegenheiten dem Sicherheitsrat eine Zehn-Punkte-Plattform fir den Schutz von Zivil-
personen in bewaffneten Konflikten vor, welche die Grundlage fiir meinen im Mai 2004
vorgelegten vierten Bericht an den Rat Uber den Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten
Konflikten bildete.

112. In den funf Jahren seit der Aufstellung der Agenda flir den Schutz von Zivilpersonen
in bewaffneten Konflikten wurden betrachtliche Fortschritte erzielt. Die Anliegen im Zu-
sammenhang mit dem Schutz von Zivilpersonen werden heute wirksamer in die Mandate
von Friedenssicherungseinsdtzen eingebunden, beispielsweise bei den Missionen der Ver-
einten Nationen in Burundi, Céte d'lvoire, der Demokratischen Republik Kongo, Liberia
und Sierra Leone.

113. Wéhrend des Berichtszeitraums fiihrte das Amt fiir die Koordinierung humanitérer
Angelegenheiten eine Reihe regionaler Arbeitstagungen mit hochrangigen Regierungsver-
tretern durch. Dabei wurden konkrete regionale Anliegen bei der Aufstellung der Agenda
fur den Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten erdrtert und das Versténdnis
der Mitgliedstaaten fiir ihre eigenen Aufgaben und Verantwortlichkeiten vertieft. Ich freue
mich dariiber, dass Regionalorganisationen die Agenda aufgreifen, was sich beispielsweise
in dem Beschluss der Afrikanischen Union zeigt, einen Sonderbeauftragten fur den Schutz
von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten zu ernennen, sowie in dem Beschluss der
ECOWAS, eine humanitdre Abteilung einzurichten, die sich mit Fragen im Zusammenhang
mit dem Schutz von Zivilpersonen befassen soll.

114. Die genannten Initiativen wurden durch kollektive Mechanismen innerhalb der Ver-
einten Nationen unterstltzt, darunter die dem Exekutivausschuss fiir humanitare Angele-
genheiten unterstellte Implementierungsgruppe fir den Schutz von Zivilpersonen in be-
waffneten Konflikten, die die Grundlagen flr eine verstarkte Koordinierung auf diesem
Gebiet geschaffen hat. Eine engere Abstimmung fuhrte zur gemeinsamen Entwicklung ver-
schiedener Hilfsmittel fur den Schutz von Zivilpersonen, darunter ein vom Sicherheitsrat
im Dezember 2003 als Anlage zu der Erkl&rung seines Prasidenten S/PRST/2003/27 verab-
schiedetes aktualisiertes Aide-mémoire, das den jiingsten Anliegen und Trends sowie den
Mafnahmen zu ihrer Bewéltigung Rechnung trégt.

115. Das gravierende Problem der sexuellen Ausbeutung und des sexuellen Missbrauchs
von Frauen und Kindern in bewaffneten Konflikten durch Bedienstete oder angeschlossene
Mitarbeiter der Vereinten Nationen — sowohl Zivilpersonal als auch uniformierte Friedens-
sicherungskrafte — stand seit meinem vorigen Bericht im Mittelpunkt erheblicher Aufmerk-
samkeit. Im Oktober 2003 gab ich das Bulletin "SondermalRnahmen fur den Schutz vor se-
xueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch” (ST/SGB/2003/13) heraus. Darin werden
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Mindestnormen fiir das von allen Mitarbeitern der Vereinten Nationen erwartete Verhalten
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Entwicklungszusammenarhbeit
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele

116. Auch im vergangenen Jahr bildeten die acht Millenniums-Entwicklungsziele den
ubergreifenden Rahmen flr die Aktivitdten der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit. Die zentrale Strategie der Vereinten Nationen — Forschung,
Kampagnenarbeit, Uberwachung und Berichterstattung und Einsétze auf Landesebene —
bildete die Richtschnur fur die Tatigkeit der Organisation zur Verwirklichung der Ziele.

117. Die Aussichten auf Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele sind zwar
nach wie vor uneinheitlich, doch sind die termingebundenen und messbaren Ziele bis zum
Ablauf der Frist im Jahr 2015 noch erreichbar. Dies ist jedoch nur dann méglich, wenn die
entwickelten Lander und die Entwicklungsléander die richtige Kombination von innerstaat-
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Rahmen des Projekts derzeit gemeinsam mit Regierungen, internationalen Finanzinstitu-
tionen und anderen Partnern an einer Reihe von Pilotprojekten auf Landesebene gearbeitet,
die sich damit befassen, welche grundsatzpolitischen Malinahmen, welche Ressourcen und
welches Wirtschaftswachstum jedes Land bendtigt, um die Ziele zu verwirklichen.

122. Wie die Generalversammlung anerkannt hat, erfordert die wirksame Uberwachung
der Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele einsatz- und bestandféhige statistische
Systeme. Solide, verldssliche und vergleichbare statistische Daten sind fir die Formulie-
rung und Durchfuhrung von Politiken zur Verwirklichung der Ziele unerlésslich. Zahlrei-
che Stellen des Systems der Vereinten Nationen, insbesondere die Statistikabteilung der
Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten unter der Leitung der Interin-
stitutionellen Sachverstandigengruppe (ber die Indikatoren fir die Verwirklichung der
Millenniums-Entwicklungsziele, haben zur Verbesserung der Datenqualitét beigetragen.
Die Hauptabteilung veranstaltete im Jahr 2003 Arbeitstagungen zu Gunsten des Aufbaus
einzelstaatlicher statistischer Kapazitaten. Um die Verfolgung der Fortschritte bei der \Ver-
wirklichung der Ziele auf Landesebene zu verbessern, betreibt die Gruppe der Vereinten
Nationen fir Entwicklungsfragen die Einflhrung der Software "Devinfo", die im Jahr
2003 in den statistischen Amtern von 42 Landern im Einsatz war und 2004 in weiteren
120 Léndern eingeflhrt wird.

123. Wissenschaft und Technologie sind von entscheidender Bedeutung, wenn es darum
geht, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung im Hinblick auf die Erreichung der
Millenniums-Entwicklungsziele zu férdern. Viele Entwicklungslander werden die Ziele al-
ler Voraussicht nach nicht erreichen, wenn sie keine klare politische Verpflichtung einge-
hen, mit der sie Wissenschaft und Technologie oberste Prioritat zuweisen. Der Zugang zu
Informations- und Kommunikationstechnologien und Biotechnologie und die entsprechen-
de Vernetzung sowie der Technologietransfer und der Kapazitatsaufbau gehdren zu den
sich abzeichnenden Themen. Die meisten Einrichtungen der Vereinten Nationen haben die
Arbeit im Bereich Informations- und Kommunikationstechnologien aufgenommen und zu
dem Vorbereitungsprozess fiir die erste Phase des Weltgipfels tber die Informationsgesell-
schaft und zu dem Gipfel selbst beigetrage
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WEFP gemeinsam mit Vertretern internationaler und nationaler nichtstaatlicher Organisatio-
nen formell ihre Unterstitzung fir die Internationale Allianz gegen den Hunger, einen
freiwilligen Zusammenschluss zivilgesellschaftlicher Organisationen, sozialer und religi6-
ser Bewegungen, Organisationen des Privatsektors und internationaler Organisationen, die
sich der raschen Beseitigung des Hungers auf der Welt verschrieben haben. Mehr als
50 Léander, entwickelte Lander wie Entwicklungslédnder, haben ihre Absicht erklart, mit der
Internationalen Allianz verbundene nationale Allianzen gegen den Hunger zu schaffen be-
ziehungsweise zu starken. Uber ihr Sonderprogramm fiir Erndhrungssicherung, das nun-
mehr in fast 100 L&ndern zum Einsatz gekommen ist, ist die FAO einkommensschwachen
Landern mit Nahrungsmitteldefiziten weiter dabei behilflich, die Erndhrungssicherung auf
gesamtstaatlicher Ebene sowie auf Ebene der einzelnen Haushalte zu verbessern. Dies ge-
schieht durch die rasche Steigerung der Nahrungsmittelproduktion und der Produktivitat
auf einer wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltigen Grundlage sowie durch die Verbesse-
rung des Zugangs der Menschen zu Nahrungsmitteln.

130. In Armut lebende Menschen finden sich in zunehmendem MaRe in stédtischen Ge-
bieten. Um die Millenniums-Entwicklungsziele zu "urbanisieren”, hat das VN-Habitat in
Agypten, Bangladesch, Bolivien, Ghana, den Philippinen und der Tiirkei Teilerhebungen
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auf weltweiter Ebene durchgefiihrte statistische Evaluierung der Bildung in 180 L&ndern
stiitzt. Die UNESCO untersucht unter anderem, wie die Uberwachung der Fortschritte bei
der Verwirklichung der Programmziele geférdert und eine bessere Koordinierung zwischen
den Instrumenten der Entwicklungszusammenarbeit zu Gunsten des Programms auf globa-
ler Ebene und auf Landesebene gewdhrleistet werden kann. Die beim Statistischen Institut
der UNESCO in Montreal untergebrachte Beobachtungsstelle fur das Ziel der Bildung fur
alle lieferte auch weiterhin hochwertige Bildungsdaten und -statistiken, um den Entschei-
dungstragern Orientierungshilfe zu geben und die globalen Fortschritte bei der Verwirkli-
chung der Bildung fir alle zu Giberwachen.

134. Die Anstrengungen zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Er-

37



Bericht des Generalsekretérs Uber die Téatigkeit der Vereinten Nationen

die ErschlieBung der Humanressourcen fir das Gesundheitswesen, die \Verfugbarkeit, die
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hin bei der Durchfiihrung von Programmen zur Verhiitung von HIV/Aids und zur Betreu-
ung von intravendsen Drogenkonsumenten.

155. Im Laufe des vergangenen Jahres konzentrierte sich die IAO weiter auf den Aufbau
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sind die Verfiigbarkeit von Wasser und seine Verbindungen zu den Bereichen Gesundheit,
Armutsbekdmpfung, Gleichstellung der Geschlechter, Bildung, Umweltschutz und Frieden
unverzichtbare Voraussetzungen flr eine nachhaltige Entwicklung. Wasser und die damit
zusammenhéngenden Fragen mussen auf globaler wie auf lokaler Ebene starker in den
Vordergrund gertickt werden. Infolgedessen setzte ich einen Beirat fiir Wasserver- und
Abwasserentsorgung ein, dessen Vorsitz Ryutaro Hashimoto, der ehemalige Premiermini-
ster Japans, fuhrt und dem andere namhafte Persdnlichkeiten mit Sachkenntnissen auf die-
sen Gebieten angehdren. Aufgabe dieses Beirats wird es sein, das Bewusstsein fiir Wasser-
ver- und Abwasserentsorgungsprogramme zu scharfen und entsprechende Mittel zu mobi-
lisieren.
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lungen in der ECE-Region bewertet. Die ECE fihrte darliber hinaus eine zweite Runde
von Umweltvertraglichkeitsprifungen fur die Transformationslander durch, in deren Mit-
telpunkt die nachhaltige Entwicklung stand. Im Jahr 2003 traten zwei Protokolle zu dem
Ubereinkommen der ECE (iber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung in
Kraft: das Protokoll von 1998 tber Schwermetalle und das Protokoll von 1998 betreffend
persistente organische Schadstoffe. Im Rahmen des Programms des UNEP fiir eine Um-
weltordnung wurden regionale und grenziiberschreitende Initiativen in Ost- und Mitteleu-
ropa eingerichtet, um in bestimmten Regionen die wirtschaftlichen Chancen zu verbessern
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