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6. Das Recht auf soziale Sicherheit wird im Vdlkerrecht nachdricklich bekrafegtli€h prasent
waren die menschenrechtlichen Dimensionen der sozialen Sicherheit in der Erklarung von Philadel-
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richte der Vertragsstaaten, sondern auch in seinen Allgemeinen Bemerkungen und verschiedenen Er-
klarungeri. Als Hilfe zur Durchfiihrung des Paktes durch die Vertragsstaaten und zur Erfullung ihrer
Berichtspflichten liegt der Schwerpunkt dieser Allgemeinen Bemerkung auf dem normativen Gehalt
des Rechts auf soziale Sicherheit (Kagifelden Verpflichtungen der Vertragsstaaten (Kagditg)

auf VerstolRen (KapitdV) und auf der Durchfihrung aufmrzelstaatlicher Ebene (Kapite), wéah-

rend die Verpflichtungen von Akteuren, die keine Vertragsstaaten sind, in Régiehandelt werden.

[I. NORMATIVER GEHALT DES RECHTS AUF SOZIALE SICHERHEIT

9. Das Recht auf soziale Sicherheit beinhaltet das Rkeeimgn willkirlichen und unangemessenen
Einschrankungen der bestehenden sozialen Absicherung, sei sie 6ffentlich oder privat erlangt, ausge-
setzt zu sein, sowie das Recht auf gleichberechtigten Genuss eines angemessenen Schutzes vor sozia-
len Risiken und Uwéagbarkeiten.

A. Elemente des Rechts auf soziale Sicherheit

10. Die Elemente des Rechts auf soziale Sicherheit kénnen zwar mit unterschiedlichen Bedingungen
variieren, doch sind einige Kernfaktoren von den Umstanden unabhé&ngig, wie im Foldargien

legt. Bei der Auslegung dieser Aspekte ist zu berlicksichtigen, dass soziale Sicherheit als soziales Gut
und nicht in erster Linie als bloRRes Instrument der Wirtschadisr Finanzpolitik behandelt werden

soll.

1. Verfugbarkeit +System der sozialen i8herheit

11. Damit das Recht auf soziale Sicherheit umgesetzt werden kann, muss ein einheitliches oder ein
aus verschiedenen Komponenten zusammengesetztes System verfligbar und eingerichtet sein, das die
Bereitstellung von Leistungen fur die einschlagigemialen Risiken und Unwagbarkeiten gewahr-

leistet. Das System soll nach innerstaatlichem Recht aufgestellt werden, und die 6ffentliche Hand

muss Verantwortung fiir die wirksame Verwaltung oder Uberwachung des Systems iibernehmen. Die
Systemkomponenten, eirdi@Rlich derjenigen fur die Altersversorgung, sollen aul3erdem nachhaltig

BBBBEBBBBBBBBBBB

’ Siehe die Allgemeinen Bemerkungen B(1994) tiber Menschen mit Behinderungen,\{1995)

Uber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte &alterer Menschel® {1999) Gber das

Recht auf angemessene Nafg (Art.11), Nr.14 (2000) Uber das Recht auf ein Héchstmafl? an Ge-
sundheit (Art12), Nr.15 (2002) Uber das Recht auf Wasser (Attund 12), Nr16 (2005) tber die
Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der Ausiibung aller wirtschaftlichen, sondl|kaltu-

rellen Rechte (Art3) und Nr.18 (2005) tiber das Recht auf Arbeit (A}. Siehe auch die Erklarung

GHV $XVVFKXVVHV $Q HYDOXDWLRQ RI WKH REOLJDWLRQ WR W
VRXUFHV" XQGHU DQ RSWLR QD BestdiRny deF\RMflithknyVik RaBfe HQ D Q V
HLQHYV )DNXOWDWLYSURWRNROOV |]X GHP 3DNW 0D%QDKPHQ AX
greifen (E/C.12/2007/1).
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sein, damit sichergestellt ist, dass das Recht fir die heutigen und die kommenden Generationen ver-
wirklicht werden kann.

2. Soziale Risiken und Unwégbarkeiten

12. Das System der s@en Sicherheit soll die folgenden neun Hauptzweige der sozialen Sicherheit
abdecker¥:

a) Gesundheitsversorgung

13. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, fur die Einrichtung von Gesundheitssystemen zu sorgen,
die allen Menschen einen angemessenen Zuga@esundheitsdiensten ermoglichétalls das Ge-
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c) Alter

15. Die Vertragsstaah sollen geeignete Mal3nahmen ergreifen, um Systeme der sozialen Sicherheit
einzurichten, Gber die altere Menschen ab einem bestimmten, im innerstaatlichen Recht festzulegen-
den Alter Versorgungsleistungen erhaltéer Ausschuss betont, dass die Vertstagten ein Ruhe-
standsalter festlegen sollen, das den nationalen Gegebenheiten unter Beriicksichtigung unter anderem
der Art der Beschéftigung, insbesondere der Arbeit in gefahrlichen Berufen, und der Arbeitsfahigkeit
alterer Menschen entspricht. Die Vegsataaten sollen im Rahmen der vorhandenen Ressourcen bei-
tragsunabhangige Altersleistungen, soziale Dienste und andere Hilfen fur alle &lteren Menschen be-
reitstellen, die bei Erreichen des nach innerstaatlichem Recht vorgeschriebenen Ruhestandsalters we-
deranspruchsbegriindende Beitragszeiten absolviert haben noch sonstige Anspriche auf eine Alters-
rente aus einer Versicherung oder auf andere Leistungen der sozialen Sicherheit oder Hilfen erworben
haben und die Uber keine andere Einkommensquelle verfigen.

d) Arbeitslosigkeit

16. Neben der Forderung einer vollen, produktiven und frei gewéhlten Beschéftigung mussen sich
die Vertragsstaaten bemihen, Leistungen bereitzustellen, die den Ausfall oder das Fehlen eines Ver-
diensts ausgleichen, wenn jemand nicht in der Lage ist, eine geeB@schéaftigung zu finden oder

zu behalten. Bei Verlust des Arbeitsplatzes sollen Leistungen flr einen angemessenen Zeitraum ge-
zahlt werden, nach dessen Ablauf das System der sozialen Sicherheit fir den angemessenen Schutz
der arbeitslosen Person sorgatl, zum Beispiel Uber Sozialhilfe. Das System der sozialen Sicherheit
soll auch andere Erwerbstatigbedeckendarunter Teilzeitbeschéaftigte, Menschen, die Gelegenrheits
oder Saisonarbeit verrichten, Selbstandige und Menschen, die in atypischen Atitrsgsen in

der informellen Wirtschaft tatig sind.WennMenschen wahrend einer gesundheitlichen oder sonsti-
gen Notlage aufgefordert werden, nicht zur Arbeit zu gehen, sollen Verdienstausfallzeiten durch ent-
sprechende Leistungen kompensiert werden.

e) Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten

17. Die Vertragsstaaten sollen auRerdem den Schutz von Erwerbstatigen gewahrleisten, die bei der
Auslbung einer Beschaftigung oder sonstigen produktiven Tatigkeit verletzt werden. Das System der
sozialen Sicherheit dadlie durch die Verletzung oder Krankheit entstehenden Kosten und Verdienst-
ausfalle sowie den Verlust des Unterhalts fir Ehegattinnen, Ehegatten oder Unterhaltsberechtigte in-
folge des Todes der Hauptversorgerin oder des Hauptversorgers abtfeukgemessene Leistun-

BBBBBBBBBBBBBBB

1 Siehe die Allgemeine Bemerkung Nr(1995) iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte alterer Menschen.

2\Wie in Ziff. 29-39 definiert.

13 Siehe das IA@Jbereinkommen (Nr121) tiber Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankhei-
ten, 1964.
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gen sollen in Form von Zugang zur Gesundheitsversorgung und Geldleistungen zur Einkommenssi-
cherung erfolgen. Leistungsanspriiche sollen weder von der Dauer der Beschaftigung, der Versiche-
rungsdauer noch der Zahlung von Beitrdgen abhdgegizacht werden.

f)  Unterstitzung von Familien und Kindern

18. Leistungen fur Familien sind entscheidend fur die Verwirklichung der Rechte von Kindern und
erwachsenen Unterhaltsberechtigten auf Schutz nach den Artikeln 9 und 10 des Paktes. Bei der Be-
reitgellung der Leistungen soll der Vertragsstaat die Ressourcen und Umstéande der Kinder und der
fur den Unterhalt der Kinder oder erwachsenen Unterhaltsberechtigten verantwortlichen Personen so-
wie alle sonstigen Erwéagungen berticksichtigen, die fur Antrageesstiingen relevant sind, welche

von Kindern oder erwachsenen Unterhaltsberechtigten oder in deren Namen gestellthieten.

tungen fur Familien und Kinder, einschlie3lich Geldleistungen und sozialer Dienste, sollen ohne Dis-
kriminierung aus verbotendariinden fur Familien bereitgestellt werden und in der Regel Nahrung,
Kleidung, Wohnung, Wasseund Sanitarversorgung oder gegebenenfalls andere Rechte abdecken.

g) Mutterschaft

19. Artikel GHV 3DNWHV VLHKW DXV GU-+FNO L EzahNeR Urlaub DdéMUA E H U X
ODXE PLW DQJHPHVVHQHQ /HLVWXQJHQ DX \°BaddhlterRLt&@-OHQ 6L F
schaftsurlaub soll allen Frauen zustehen, auch denjenigen, die atypische Arbeit verrichten, und die
Leistungen sollen fiir einen angemarssn Zeitraum bereitgestellt werdérErauen und Kinder sollen

ein geeignetes medizinisches Leistungsangebot erhalten, das die Versorgung vor, wahrend und nach
der Geburt sowie erforderlichenfalls im Krankenhaus umfasst.

h) Behinderungen

20. In seiner Allgemeinen Bemerkung Nir(1994) tber Menschen mit Behinderungen unterstrich

der Ausschuss die Bedeutung einer angemessenen Einkommensunterstitzung fur Menschen mit Be-
hinderungen, die aufgrund von Behinderung oder Faktoren, die mit Behindertumglmaben, ver
Ubergehend ihr Einkommen verloren haben oder eine Einbu3e hinnehmen mussten oder denen Be-

BBBBEBBBBBBBBBBB

14 Sjehe das Ubereinkommen iiber Riechte des Kindes, Artik&6.

15Der Ausschuss stellt fest, dass das {8@ereinkommen (Nr183) tiber den Mutterschutz, 2000,
einen mindestens vierzehnwdchigen Mutterschaftsurlaub, einschlie3lich eines sechswéchigen obliga-

torischen Urlaubs nach der Entbung, vorsieht.
16
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schaftigungschancen verweigert wurden oder die eine dauerhafte Behinderung haben. Diese Unter-
stiitzung soll auf wiirdige Weise erfolgénnd dem besonden Bedarf an Hilfe und den sonstigen
Aufwendungen, die oft mit Behinderungen einhergehen, Rechnung tragen. Diese Unterstiitzung soll
sich auf Familienangehdrige und andere nichtprofessionelle Betreuungspersonen erstrecken.

i) Hinterbliebene und Waisen

21. Die Vertragsstaaten mussen auf3erdem sicherstellen, dass Hinterbliebene und Waisen nach dem
Tod der Hauptversorgerin oder des Hauptversorgers, die oder der sozialversichert war oder Rentenan-
spruche hatte, Leistungen erhaltéilie Leistungen sollen die Bestattungskosten decken, vor allem

in den Vertragsstaaten, in denen Bestattungskaostieagbahoch sind. Hinterbliebene oder Waisen

durfen nicht aus verbotenen Diskriminierungsgriinden von den Systemen der sozialen Sialserheit a
geschlossen werden, und sie sollen beim Zugang zu den Systemen der sozialen Sicherheit unterstitzt
werden, insbesondere wenn Endemien wie HIV/Aids, Tuberkulose und Malaria eine grof3e Zahl von
Kindern oder alteren Menschen ohne Unterstitzung durch FardédieGemeinschaft zurticklassen.

3. Angemessenheit

22. Geld wie Sachleistungen mussen in ihrer Hohe und Dauer angemessen sein, damit jeder Mensch
sein Recht auf Schutz und Hilfe fur die Familie, einen angemessenen Lebensstandageumesse-

nen Zugang zur Gesundheitsversorgung verwirklichen kann, wie in den Adikeldi und 12 des

Paktes vorgesehen. Die Vertragsstaaten missen auf3erdem den in der Praambel des Paktes verankerte
Grundsatz der Menschenwirde und den Grundsatz detdidikhiminierung in vollem Umfang ach-

ten, um nachteilige Auswirkungen auf die Hohe der Leistungen und die Art ihrer Bereitstellung zu
vermeiden. Die angewandten Methoden sollen die Angemessenheit der Leistungen sicherstellen. Die
Angemessenheitskriterienlien regelmalfiig dberpraft werden, um sicherzustellen, dass sich die Leis-
tungsberechtigten die Guter und Dienstleistungen leisten kdnnen, die sie zur Verwirklichung ihrer
Rechte nach dem Pakt bendtigen. Wenn jemand Beitrage zu einem System der sobilkeitSic

leistet, das Leistungen zur Deckung von Einkommensliicken bietet, sollen Verdienst, gezahlte Bei-
trage und die Hohe der entsprechenden Leistung in einem angemessenen Veremesse-
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4. Zuganglichkeit
a) Abdeckung

23. Alle Menschen, vor allem Angehdorige der am starksten benachteiligten und marginalisierten
Gruppen, sollen ohne Diskriminierung aus einem der nach Agikdisatz2 des Paktes verbotenen
Grinde vom System der sozialen Sicherhkgedeckwerden. Um diainiverselle Abdeckungu ge-
wahrleisten, werden nicht beitragspflichtige Systeme erforderlich sein.

b) Anspruchsberechtigung

24. Die Anspruchsvoraussetzungen fur Leistungen missen angemessen, verhaltnismafig und trans-
parent sein. Die Entziehunigiirzung oder Aussetzung von Leistungen soll beschrankt sein, auf plau-
siblen Griinden beruhen und im Rahmen eines ordnungsgemafen Verfahrens und nach innerstaatli-
chem Recht erfolget?.

c) Erschwinglichkeit

25. Ist ein System der sozialen Sicherheit beitpdlgtig, so sollen diese Beitrage im Voraus fest-
gelegt werden. Die mit der Beitragsleistung verbundenen direkten und indirekten Kosten und Gebih-
ren mussen fir alle erschwinglich sein und dtrfen die Verwirklichung anderer Rechte nach dem Pakt
nicht beeintachtigen.

d) Partizipation und Information

26. Die Leistungsberechtigten von Systemen der sozialen Sicherheit missen die Mdglichkeit haben,
an der Verwaltung des Systems partizipierert® Das System soll nach innerstaatlichem Recht ein-

BBBEBBBBBBBBBBBB

19 Der Ausschuss stellt fest, dass nach dem-lA@reinlommen (Nr168) iiber Beschaftigungsfor-

derung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit, 1988, eine solche MalRnahme nur unter bestimmten
Umstanden ergriffen werden kann: solange eine Person sich nicht im Hoheitsgebiet des Staates befin-
det; wenn eine zustandigaelle festgestellt hat, dass die betreffende Person vorséatzlich zu ihrer Ent-
lassung beigetragen oder ihre Beschéftigung ohne triftigen Grund freiwillig aufgegeben hat; wahrend
der Zeit, in der eine Person wegen einer Arbeitsstreitigkeit die Arbeit #insehn die Person die
Leistungen auf betriigerische Weise erlangt oder zu erlangen versucht hat; wenn die Person es ohne
triftigen Grund versaumt hat, die zur Verfiigung stehenden Dienste fur die Vermittlung, berufliche
Beratung, Ausbildung, Umschulung ed&iedereingliederung in eine zumutbare Beschéaftigung in
Anspruch zu nehmen; solange die Person eine andere Leistung der Einkommenssicherung erhélt, die
in der Gesetzgebung des betreffenden Staates vorgesehen ist, mit Ausnahme einer Familienleistung,
vorawsgesetzt, dass der ruhende Teil der Leistung die andere Leistung nicht tbersteigt.

20 Dje Artikel 71 und 72 des IA@Jbereinkommens (NA02) iiber Soziale Sicherheit (Mindestnor-
men), 1952, enthalten ahnliche Anforderungen.





http://www-ilo-mirror.cornell.edu/public/english/protection/socsec/publ/terry.htm#terry1
http://www-ilo-mirror.cornell.edu/public/english/protection/socsec/publ/terry.htm#terry1
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B. Besondere Themen von allgemeiner Geltung
1. Nichtdiskriminierung und Gleichberechtigung

29. Die Verpflichtung der Vertragsstaaten, zu gewdahrleisten, dass das Recht auf soziale Sicherheit
ohne Diskriminierung (Artike2 Absatz2 des Paktes) und gleichberechtigt von M&nnern und Frauen
(Artikel 3) ausgeubt wird, zieht sich durch alle Verpflichtungerhngail 1l des Paktes. Der Pakt

verbietet somit jede rechtliche oder faktische, unmittelbare oder mittelbare Diskriminierung aufgrund
rassistischer Zuschreibungen, der Hautfarbe, des GeschfedetsAlters*, der Sprache, der Reli-

gion, der politischender sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft, des Vermo-
gens, der Geburt, einer kérperlichen oder geistigen Behindérdeg Gesundheitszustands (ein-
schlie3lich HIV/Aids), der sexuellen Onigerung oder des burgerlichen, politischeszialen oder

sonstigen Status, die bezweckt oder bewirkt, den gleichberechtigten Genuss oder die gleichberechtigte
Ausilibung des Rechts auf soziale Sicherheit zu verhindern oder zu beeintrachtigen.

30. Die Vertragsstaaten sollen au3erdem die faktische iDiskerung aus verbotenen Griinden be-
seitigen, wenn Einzelpersonen keinen Zugang zu angemessener sozialer Sicherheit haben. Die Ver-
tragsstaaten sollen sicherstellen, dass die Rechtsvorschriften, Politiken und Programme und die Zu-
weisung von Mitteln den Zugag zur sozialen Sicherheit fur alle Mitglieder der Gesellschaft im Ein-
klang mit Teillll erleichtern. Aul3erdem sollen Beschrankungen beim Zugang zu Systemen der sozia-
len Sicherheit Gberpruft werden, um sicherzustellen, dass sie weder rechtlich noch th&kismi-

nieren.

31. Auch wenn jeder Mensch das Recht auf soziale Sicherheit hat, sollen die Vertragsstaaten denjeni-
gen Personen und Gruppen besondere Aufmerksamkeit widmen, die sich traditionell Schwierigkeiten
bei der Ausiibung dieses Rechts gegenlibersehsbesondere Frauen, Arbeitslosen, Erwerbstatigen
ohne ausreichende soziale Absicherung, Personen, die in der informellen Wirtschaft arbeiten, kranken
oder verletzten Erwerbstatigen, Menschen mit Behinderungen, alteren Menschen, unterhaltsberechtig-
tenKindern und Erwachsenen, Hausangestellten, Heimarbeitsk®finderheiten, Fliichtlingen,

BBBEBBBBBBBBBBBB

23 Siehe die Allgemeine Bemerkung N6 (2005) uiber die Gleichberechtigung von Mann und Frau
bei der Auslibung aller wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte3jArt.

%4 Siehe die Allgemeine Bemerkung M. Der Ausschuss stellt fest, dass einig¢etsthiede auf-

grund des Alters zulassig sind, etwa beim Rentenanspruch. Der wesentliche Grundsatz ist, dass jede
Unterscheidung aus verbotenen Griinden unter den gegebenen Umstanden angemessen und gerecht-
fertigt sein muss.

25 Siehe die Allgemeine Bemerkung. 8.

26 Heimarbeitskrafte sind Personen, die von zu Hause aus gegen Entgelt fur einen Arbeitgeber oder
eine dhnliche geschaftliche Unternehmung oder Tatigkeit arbeiten. Siehe déabekénkommen
Nr. 177 (1996) Uber Heimarbeit.
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Asylsuchenden, Binnenvertriebenen, Zurtickkehrenden, Nichtstaatsangehorigen, Gefangenen und In-
haftierten.

2. Gleichstellung der Geschlechter

32. In derAllgemeinen Bemerkung N6 (2005) tber die Gleichberechtigung von Mann und Frau
bei der Ausiibung aller wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte (ABilsttllite der Aus-
schuss fe
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4. Informelle Wirtschaft

34. Die Vertragsstaaten mussen unter Ausschdpfung aller inrer Moglichkeiten Schritte unternehmen,
um sicherzustellen, dass die Systeme der sozialen Sicherheit die in der informellen Wirtschatft tatigen
PersonerabdeckenDie Internationale Arbeitskonferenz d€fiLHUW GLH LQIRUPHOOH LUV
Wirtschaftstéatigkeiten durch Erwerbstéatige und Wirtschaftseinheitertidi©esetz oder Praxis

QLFKW RGHU XQ]XUHLFKHQG GXUFK | R\ DresedPidht 5ttbddo@Q JHQ HU
wichtig, wenn dieSysteme der sozialen Sicherheit auf einem formellen Beschaftigungsverhaltnis, ei-

ner formellen Wirtschaftseinheit oder einem eingetragenen Wohnsitz beruhen. Mal3nahmen kdnnten
darin bestehen, &Jindernisse zu beseitigen, die diese Personen am Zugang auetiém Systemen

der sozialen Sicherheit, etwa Versicherungen auf Gemeinschaftsbasis, hinderiimdestmald an
Abdeckung von Risiken und Unwagbarkeiten zu gewahrleisten und nach und nach zu erweitern und

c) Systeme der sozialen Sicherheit, die inidermellen Wirtschaft entwickelt wurden, wie Mikro-
versicherungen und andere Programme im Zusammenhang mit Mikrokrediten, zu achten und zu un-
terstlitzen. Der Ausschuss stellt fest, dass einige Vertragsstaaten mit grof3er informeller Wirtschaft
Programme wiegine allgemeine, alle Personaimdeckendd@lters- und Gesundheitsversorgung einge-

fuhrt haben.

5. Indigene Vdlker und Minderheiten

35. Die Vertragsstaaten sollen besonders darauf achten, dass indigene Voélker und ethnische und
sprachliche Minderheiten nictturch direkte oder indirekte Diskriminierung, vor allem durch die
Auferlegung unangemessener Anspruchsvoraussetzungen oder das Fehlen eines angemessenen Infor-
mationszugangs, von den Systemen der sozialen Sicherheit ausgeschlossen werden.

6. Nichtstaatsangehorige (darunter Arbeitsmigrantinnen und-migranten, Flichtlinge, Asyl-
suchendeund Staatenlose)

36. Nach Artikel2 Absatz? ist Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdorigkeit verboten, und der
Ausschuss stellt fest, dass der Pakt keirsgldickliche Zustandigkeitsbeschrankung enthalt. Wenn
Nichtstaatsangehdrige, einschlief3lich Arbeitsmigrantinnenmigianten, zu einem System der sozi-
alen Sicherheit beigetragen haben, sollen sie von diesem Beitrag profitieren oder ihre Beitrage zu-
riickerkalten kénnen, wenn sie das Land verlag8éuch ein Wechsel des Arbeitsplatzes soll sich
nicht auf den Anspruch von Arbeitsmigrantinnen umigranten auswirken.

37. Nichtstaatsangehdrige sollen Zugang zu nicht beitragspflichtigen Systemen fir Einkamimens
terstlitzung, erschwinglichen Zugang zur Gesundheitsversorgung und Familienunterstiitzung haben.
Alle Beschrankungen, einschlie3lich einer anspruchsbegriindenden Zeit, miissen verhaltnisméRig und

BBBBBBBBBBBBBBB
28 Schlussfolgerungen liber menschenwiirdige Arbeit und die informelle Wirtsahgéimeine Kon-
ferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, ¥fung, Ziff.3.

29 Siehe den Bericht des Generalsekretérs (ber internationale Migration und Entwicklung (A/60/871),
Ziff. 98.



E/C.12/GC/19
Seitel4

angemessen sein. Alle Personen haben unabhangig von ihtsaSgahorigkeit, ihrem Wohnsitz
oder ihrem Einwanderungsstatus Anspruch auf medizinische Guadd\otfallversorgung.

38. Fluchtlinge, Staatenlose und Asylsuchende sowie andere benachteiligte und marginalisierte Per-
sonen und Gruppen sollen beim Zugangioit beitragspflichtigen Systemen der sozialen Sicherheit,
einschliel3lich eines angemessenen Zugangs zu Gesundheitsversorgung und Familienunterstitzung,
im Einklang mit internationalen Normen gleichbehandelt wefflen.

7.
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vorgeschriebenen Beitrage fiur Beschaftigte oder andere Leistungsberechtigte in das System der sozia-
len Sicherheit einzuzahlen.

46. Werden Systeme der sozialen Sicherhditbeitragspflichtig oder nicht, von Dritten betrieben

oder kontrolliert, obliegt es den Vertragsstaaten weiter, das nationale System der sozialen Sicherheit

zu verwalten und sicherzustellen, dass private Akteure eine gleichberechtigte, angemessene, er-
schwingliche und zugangliche soziale Sicherheit nicht gefahrden. Um solchen Missbrauchen vorzu-
beugen, muss ein wirksames Regulierungssystem geschaffen werden, das eine Rahmengesetzgebung,
eine unabhangige Uberwachung, eine echte Beteiligung der OffentlichKedie;VVerhangung von

Strafen bei Nichteinhaltung umfasst.

3. Gewahrleistungspflicht

47. Die Gewabhrleistungspflicht besagt, dass die Vertragsstaaten die notwendigen Mal3Bhahmen, ein-
schlieBlich der Einfuhrung eines Systems der sozialen Sicherheit, zur Weheirklichung des

Rechts auf soziale Sicherheit ergreifen missen. Die Gewahrleistungspflicht lasst sich unterteilen in
die Pflicht zu erleichtern, zu férdern ubdreitzustellen

48. Die Pflicht zu erleichtern besagt, dass die Vertragsstaaten positiveaNaBn ergreifen missen,

um Einzelpersonen und Gemeinschaften zu helfen, das Recht auf soziale Sicherheit auszutiben. Dazu
gehort unter anderem, dieses Recht in den innerstaatlichen politischen und rechtlichen Systemen hin-
reichend anzuerkennen, vorzugswelsech eine gesetzgeberische Umsetzung, eine nationale Strate-
gie der sozialen Sicherheit samt Aktionsplan zur Verwirklichung dieses Rechts zu besthlir@en
sicherzustellen, dass das System der sozialen Sicherheit angemessen und fur alle zugéanglich ist
soziale Risiken und Unwéagbarkeiten abdé&ckt

49. Die Pflicht zu fordern besagt, dass der Vertragsstaat Schritte unternehmen muss, um sicherzustel-
len, dass eine angemessene Aufklarung und Sensibilisierung der Offentlichkeit hinsichtlich des Zu-
gangs zwBystemen der sozialen Sicherheit erfolgt, vor allem in landlichen und benachteiligten stadti-
schen Gebieten oder bei sprachlichen und anderen Minderheiten.

50. Die Vertragsstaaten sind aul3erdem verpflichtet, Personen oder Gruppen das Recht auf soziale Si-
cherheitbereitzustellenwenn diese aus Grinden, die nach verninftigem Ermessen aufRerhalb ihrer
Kontrolle liegen, nicht in der Lage sind, dieses Recht im Raltdesmestehenden Systems der sozia-

len Sicherheit mit den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln selbst zu verwirklichen. Die Vertrags-
staaten werden nicht beitragspflichtige Systeme oder andere Sozialhilfemalinahmen einrichten mus-
sen, um diejenigen Personerdu@ruppen zu unterstitzen, die keine ausreichenden Beitrage fur ihren
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31 Siehe ziff.59d) und 6870.
32 Sjehe ziff.12-21.
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eigenen Schutz leisten kdnnen. Insbesondere ist dafiir zu sorgen, dass das System der sozialen Sicher-
heit in Notzeiten, etwa wahrend und nach Naturkatastrophen, bewaffneten Konfliktsiissadhten,
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tragsstaat dieses Mindestmal fir alle Risiken und Unwégbarkeiten im Rahmen seiner maximal ver-
fugbaren Ressourcen nicht gewahrleisten, empfiehlt der Ausschuss, dass der Vertragsstaat nach einem
umfassenden Kondakionsprozess eine Kerngruppe sozialer Risiken und Unwéagbarkeiten auswahlt;

b) das Recht auf nichtdiskriminierenden Zugang zu den Systemen der sozialen Sicherheit, ins-
besondere furr benachteiligte und marginalisierte Personen und Grgppeiyrleisterf;

c) die bestehenden Systeme der sozialen Sicherheit achten und sie vor unangemessenen Ein-
griffen schiitze®;

d) eine nationale Strategie der sozialen Sicherheit samt Aktionsplan beschlieRen und gfnsetzen

e) gezielte Schritte zur Umseirag von Systemen der sozialen Sicherheit, vor allem zum Schutz
benachteiligter und marginalisierter Personen und Gruppen, unterm&hmen

f) den Grad der Verwirklichung des Rechts auf soziale Sicherheit tiberachen

60. Damit ein Vertragstaat eineMangel an verfigbaren Ressourcen dafir geltend machen kann,
dass er nicht einmal seine Mindestkernverpflichtungen erfillt hat, muss er nachweisen, dass er alles
darangesetzt hat, alle ihm zu Gebote stehenden Ressourcen vorrangig fur die Erfillung dieser Mi
destverpflichtungen aufzuwendéh.

61. Der Ausschuss mdchte auch betonen, dass es insbesondere den Vertragsstaaten uAd-anderen
teuren die in der Lage sind zu helfen, obliegt, internationale Hilfe und Zusammenarbeit, vor allem
wirtschaftlicher und teafischer Art, zu leisten, damit die Entwicklungslander ihren Kernverpflichtun-
gen nachkommen kénnen.

IV. VERSTOSSE

62. Um nachzuweisen, dass sie ihren allgemeinen und besonderen Verpflichtungen nachkommen,
mussen die Vertragsstaaten zeigen, dass sie im étaitnmer maximal verfugbaren Mittel die erfor-
derlichen Schritte zur Verwirklichung des Rechts auf soziale Sicherheit unternommen und gewahr-
leistet haben, dass dieses Recht ohne Diskriminierungamblldnnen und Frauergleichberechtigt
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3¢ Siehe ziff. 2931.

37 Siehe Ziff. 4446.

38 Siehe ziff. 6870.

39 Siehe zum Beispiel Ziff. 389.

0 Siehe Ziff. 74.

41 Siehe die Allgemeine Bemerkung M. Ziff. 10.
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augyelbt werden kanrfArtikel 2 und 3 des Paktes). Nach dem Volkerrecht stellt das Versaumnis, sol-
che Schritte nach Treu und Glauben zu unternehmen, einen Versto3 gegen den*Pakt dar.

63. Um zu bewerten, ob die Vertragsstaaten ihren Handlungsverpflichtungen kaoingen sind,

pruft der Ausschuss, ob die Umsetzung im Hinblick auf die Verwirklichung der einschlagigen Rechte
angemessen oder verhaltnismaRig ist, die Menschenrechte und demokratische Grundsatze einhalt und
einem geeigneten Uberwachungad Rechenschafshmen unterliegt.

64. VerstolRe gegen das Recht auf soziale Sicherheit kénnen aktiv begangen werden, das heif3t durch
das unmittelbare Handeln von Vertragsstaaten oder anderen Rechtssubjekten, die durch den Staat un-
zureichend reguliert werden. Zu d€arstdl3en gehort beispielsweise das Ergreifen bewusst riick-
schrittlicher Mal3nahmen, die mit den in Zif#&2 dargelegten Kernverpflichtungen unvereinbar sind,

die férmliche Aufhebung oder Suspendierung von Rechtsvorschriften, die fir die fortgesetzte Aus-
Ubung des Rechts auf soziale Sicherheit erforderlich sind, die aktive Unterstiitzung von Mal3nhahmen
Dritter, die mit dem Recht auf soziale Sicherheit unvereinbar sind, die Festlegung unterschiedlicher
Anspruchsvoraussetzungen fur Sozialhilfeleistungen fur bweiéigte und marginalisierte Personen
abhangig vom Wohnsitz und die aktive Verweigerung der Rechte von Frauen oder bestimmten Perso-
nen oder Gruppen.

65. VerstolRe durch Unterlassen kdnnen vorliegen, wenn der Vertragsstaat es versaumt, ausreichende
und geajnete MalRnahmen zur Verwirklichung des Rechts auf soziale Sicherheit zu ergreifen. Im
Kontext der sozialen Sicherheit sind Beispiele flr derartige VerstoRe das Versdumnis, geeignete
Schritte zur vollstandigen Verwirklichung des Rechts eines jeden Menaaheaziale Sicherheit zu
unternehmepdas Versaumnis, zur Umsetzung des Rechts auf soziale Sicherheit die einschlagigen
Rechtsvorschriften durchzusetzen oder Politiken in Kraft zu sedasrVersaumnis, die finanzielle
Tragfahigkeit der staatlichen Alrersorgungssysteme sicherzusteltas Versaumnis, Rechtsvor-
schriften zu reformieren oder aufzuheben, die offenkundig mit dem Recht auf soziale Sicherheit un-
vereinbar sinddas Versaumnis, die Aktivitdten von Personen oder Gruppen zu regeln, um zu verhin-
dern, dass sie gegen das Recht auf soziale Sicherheit versta8&fersaumnis, Hindernisse unver-
zuglich zu beseitigen, zu deren Beseitigung der Vertragsstaat verpflichtet ist, um die unmittelbare
Verwirklichung eines nach dem Pakt garantierten Rechésmtglichendas Versaumnis, den Kern-
verpflichtungen (siehe Ziffeés9) nachzukommen, und das Versaumnis eines Vertragsstaats, seinen
Verpflichtungen aus dem Pakt Rechnung zu tragen, wenn er bilaterale oder multilaterale Uberein-
kunfte mit anderen Staatentérnationalen Organisationen oder multinationalen Unternehmen
schlief3t.

V. UMSETZUNG AUF EINZELSTAATLICHER EBENE

66. Bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen nach dem Pakt und im Einklang mit A2tiklesatzl
des Paktes sind die Vertragsstaaten gehalten, alle geeigneten Mittel, vor allem gesetzgeberische Mal3-
nahmen, zu nutzen. Jeder Vertragsstaat verfugt tUber einendgemaeggielraum bei der Bewertung,
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42 Siehe das Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrage, 26ikel
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welche MaRRnahmen seinen spezifischen Umstianden am besten gerechteddrakt verpflich-
tet jedoch jeden Vertragsstaat eindeutig dazu, alle erforderlichen Schritte zu unternehmen, um sicher-
zustellen, dass alle Persorsmbald wie moglich das Recht auf soziale Sicherheit geniel3en.

A. Rechtsvorschriften, Strategien und Politiken

67. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, alle geeigneten Malinahmen wie Rechtsvorschriften, Strate-
gien, Politiken und Programme zu ergreifhmen, um sicher-
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und eine gute Regierungsfiihrung sind ebenfalls unverzichtbar fir die wirksame Umsetzung aller
Menschenrechte.

71.
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76. Nach der Festlegung geeigneter Indikatoren fur das Recht auf soziale Sicherheit werden die Ver-
tragsstaaten gebeten, geeignete natichialenarken festzulegen. Im Zuge der periodischen Bericht-
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erheblich starken und soll gefordert werden. Diese Ubernahme erméglicht es den Gerichten, unter di-
rekter Bezugnahme auf den Pakt tber Verstol3e ge



