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anerkannt, wie unter anderem das Recht auf Arbeit, auf gerechte und giinstige Arbeits-
bedingungen, auf gewerkschaftliche Freiheiten, auf soziale Sicherheit, einen angemes-
senen Lebensstandard, Gesundheit, Bildung und Teilnahme am kulturellen Leben.

4, Im Pakt werden auRerdem die Grundsatze der Nichtdiskriminierung und der
Gleichberechtigung im Hinblick auf bestimmte individuelle Rechte ausdriicklich ge-
nannt. Nach Artikel 3 missen sich die Staaten verpflichten, die Gleichberechtigung von
Mann und Frau bei der Ausiibung der im Pakt festgelegten Rechte sicherzustellen, und
Artikel 7 umfasst das Recht auf ,,gleiches Entgelt fir gleichwertige Arbeit” und ,,gleiche
Maoglichkeiten fir jedermann, in seiner beruflichen Téatigkeit [..] aufzusteigen®. Arti-
kel 10 sieht unter anderem vor, dass Mutter wahrend einer angemessenen Zeit vor und
nach der Niederkunft besonderen Schutz genief3en sollen und dass SondermafRnahmen
zum Schutz und Beistand fur Kinder und Jugendliche ohne Diskriminierung getroffen
werden sollen. In Artikel 13 wird anerkannt, dass ,,der Grundschulunterricht fir jeder-
mann Pflicht und allen unentgeltlich zuganglich sein muss*, und festgelegt, dass der
Hochschulunterricht jedermann gleichermalen zugénglich gemacht werden muss.

5. Die Praambel, Artikel 1 Absatz 3 und Artikel 55 der Charta der Vereinten Natio-
nen sowie Artikel 2 Absatz 1 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte verbieten
Diskriminierung beim Genuss der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte.
Volkerrechtliche Vertrage tber Rassendiskriminierung, die Diskriminierung von Frauen
und die Rechte von Flichtlingen, Staatenlosen, Kindern, Wanderarbeithehmern und ih-
ren Familienangehdrigen sowie von Menschen mit Behinderungen enthalten Bestim-
mungen Uber die Ausiibung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte’, wéh-
rend andere Vertrége die Beseitigung der Diskriminierung in bestimmten Bereichen,
beispielsweise Beschaftigung und Bildung, verlangen?. Neben der allgemeinen Bestim-
mung hinsichtlich Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung, die sich sowohl im
Pakt als auch im Internationalen Pakt iber biirgerliche und politische Rechte findet, ent-
hélt Artikel 26 des letzteren eine unabhangige Garantie des gleichen und wirksamen
Schutzes vor dem Gesetz und durch das Gesetz®.

6.  Infraheren Allgemeinen Bemerkungen hat sich der Ausschuss fir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte mit der Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskrimi-
nierung auf bestimmte im Pakt niedergelegte Rechte in Bezug auf Wohnung, Nahrung,

! Siehe das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, das Abkommen tiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, das Ubereinkommen (iber die Rechtsstellung der Staatenlosen, das Uber-
einkommen Uber die Rechte des Kindes, die Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen und das Ubereinkommen (iber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen.

2



E/C.12/GC/20
Seite 3

Bildung, Gesundheit, Wasser, Urheberrechte, Arbeit und soziale Sicherheit befasst.*
Dartiber hinaus konzentriert sich die Allgemeine Bemerkung Nr. 16 auf die Verpflich-
tungen der Vertragsstaaten nach Artikel 3 des Paktes, die Gleichberechtigung von Mann
und Frau bei der Ausiibung aller im Pakt festgelegten Rechte sicherzustellen, wéhrend
die Allgemeinen Bemerkungen Nr. 5 und Nr. 6 die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen beziehungsweise die Rechte lterer Menschen betreffen.® Mit der vorliegenden
Allgemeinen Bemerkung soll klargestellt werden, wie der Ausschuss die Bestimmungen
des Artikels 2 Absatz 2 des Paktes versteht, namentlich den Umfang der staatlichen Ver-
pflichtungen (Teil I1), die verbotenen Diskriminierungsgriinde (Teil 111) und die inner-
staatliche Umsetzung (Teil 1V).

Il. UMFANG DER STAATLICHEN VERPFLICHTUNGEN

7. Die Nichtdiskriminierung ist eine unmittelbare und tbergreifende Verpflichtung
aus dem Pakt. Artikel 2 Absatz 2 verlangt von den Vertragsstaaten, die Nichtdiskrimi-
nierung bei der Austibung der im Pakt verankerten wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte zu gewdhrleisten, und kann nur in Verbindung mit diesen Rechten ange-
wandt werden. Festzuhalten ist, dass Diskriminierung jede unmittelbar oder mittelbar
auf verbotenen Diskriminierungsgriinden beruhende Unterscheidung, Ausschlie3ung,
Beschrankung oder Bevorzugung oder sonstige unterschiedliche Behandlung ist, die zur
Absicht oder zur Folge hat, dass dadurch das gleichberechtigte Anerkennen, GenieRRen
oder Ausiiben der im Pakt niedergelegten Rechte vereitelt oder beeintrachtigt wird®.
Diskriminierung umfasst dartiber hinaus auch Aufstachelung zu Diskriminierung und
Belastigung.

* Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 4 (1991): Das
Recht auf angemessenen Wohnraum; Allgemeine Bemerkung Nr. 7 (1997): das Recht auf angemessenen
Wohnraum: Zwangsrdumung (Artikel 11 Absatz 1); Allgemeine Bemerkung Nr. 12 (1999): Das Recht auf
angemessene Nahrung; Allgemeine Bemerkung Nr. 13 (1999): Das Recht auf Bildung (Art. 13); Allge-
meine Bemerkung Nr. 14 (2000): Das Recht auf das erreichbare Hochstmaf an Gesundheit (Art. 12);
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a)  Unmittelbare Diskriminierung liegt vor, wenn eine Person wegen eines
mit einem verbotenen Grund zusammenhangenden Grundes eine weniger giinstige Be-
handlung erfahrt als eine andere Person in einer dhnlichen Situation, z.B. wenn eine Be-
schaftigung in Bildungs- oder Kultureinrichtungen oder die Mitgliedschaft in einer Ge-
werkschaft von der politischen Anschauung des Bewerbers oder des Beschéftigten ab-
héngig gemacht wird. Unmittelbare Diskriminierung umfasst auch auf unzul&ssigen
Grinden beruhende nachteilige Handlungen oder Unterlassungen, wenn keine ver-
gleichbare ahnliche Situation vorliegt (z.B. im Fall einer schwangeren Frau);

b)  mittelbare Diskriminierung bezieht sich auf Gesetze, Politiken oder Prak-
tiken, die dem ersten Anschein nach neutral sind, die sich jedoch unverhaltnismagig
stark auf die Ausiibung der im Pakt niedergelegten Rechte auswirken, fur die ein Dis-
kriminierungsverbot gilt. Wenn beispielsweise zur Schuleinschreibung eine Geburtsur-
kunde vorzulegen ist, kénnten ethnische Minderheiten oder Nichtstaatsangehorige dis-
kriminiert werden, wenn sie eine solche Urkunde nicht besitzen oder ihnen deren Aus-
stellung verweigert wurde.

Im privaten Bereich

11.  Diskriminierung findet sich hdufig in Familien, am Arbeitsplatz und in anderen
Bereichen der Gesellschaft. Akteure im privaten Wohnungssektor (z.B. private Vermie-
ter, Kreditgeber und 6ffentliche Wohnungstrager) kénnen aufgrund der ethnischen Zu-
gehorigkeit, des Familienstands, einer Behinderung oder der sexuellen Orientierung di-
rekt oder indirekt den Zugang zu Wohnraum oder Hypotheken verweigern, und manche
Familien konnen sich weigern, Méadchen zur Schule zu schicken. Die Vertragsstaaten
missen daher MaRnahmen und nach Mdglichkeit auch Rechtsvorschriften beschlielRen,
um sicherzustellen, dass weder Einzelpersonen noch Institutionen im privaten Bereich
Menschen aus unzuldssigen Grinden diskriminieren.

Strukturelle Diskriminierung

12. Der Ausschuss hat regelmalig festgestellt, dass die Diskriminierung mancher
Gruppen weit verbreitet und hartnéckig sowie im Verhalten und in der Organisation der
Gesellschaft tief verwurzelt ist, wobei diese Diskriminierung oft nicht in Frage gestellt
wird oder indirekter Art ist. Unter einer solchen strukturellen Diskriminierung versteht
man Rechtsvorschriften, politische Konzepte, Praktiken oder vorherrschende kulturelle
Einstellungen im offentlichen wie im privaten Sektor, durch die bestimmte Gruppen im
Vergleich benachteiligt und andere bevorzugt werden.

Zulassige unterschiedliche Behandlung

13.  Unterschiedliche Behandlung aus unzuléssigen Griinden wird als diskriminierend
angesehen, solange keine vernunftige und objektive Rechtfertigung vorliegt. Dabei ist
unter anderem zu bewerten, ob die Ziele und Wirkungen der MaRnahmen oder Unterlas-
sungen rechtmaBig und mit der Natur der im Pakt niedergelegten Rechte vereinbar sind
und ausschlieBlich dem Zweck der Forderung des allgemeinen Wohls in einer demokra-
tischen Gesellschaft dienen. Dartiber hinaus muss eine eindeutige und verniunftige Ver-
haltnismaligkeit zwischen dem zu erreic
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lassungen und ihren Wirkungen bestehen. Mangel an Mitteln ist keine objektive und
verninftige Rechtfertigung dafur, eine unterschiedliche Behandlung nicht aufzuheben,
es sei denn, der Vertragsstaat hat unter Einsatz aller ihm zur Verfligung stehenden Res-
sourcen alles getan, um vorrangig gegen die Diskriminierung anzugehen und sie zu be-
seitigen.

14. Erfillt ein Staat nicht nach Treu und Glauben seine Verpflichtung nach Artikel 2
Absatz 2, zu gewahrleisten, dass die im Pakt verkiindeten Rechte ohne Diskriminierung
ausgeubt werden, stellt dies einen Verstol? nach dem Vélkerrecht dar. Ein Verstol3 gegen
die im Pakt niedergelegten Rechte kann durch eine unmittelbare Handlung oder Unter-
lassung eines Vertragsstaats, einschlieBlich seiner Institutionen oder Stellen auf nationa-
ler wie auf kommunaler Ebene, erfolgen. Die Vertragsstaaten sollten auRerdem darauf
achten, dass sie bei der internationalen Zusammenarbeit und Hilfe keine diskriminie-
renden Praktiken anwenden, und durch entsprechende MalRnahmen sicherstellen, dass
alle ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Akteure ein Gleiches tun.

I11. VERBOTENE DISK
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gene, konkrete Auswirkungen auf die Betroffenen und bedarf besonderer Beriicksichti-
gung und Abhilfemalinahmen.

A. Ausdrucklich genannte Griinde

18. Der Ausschuss hat immer wieder seine Besorgnis tber die formale und materielle
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Dienstleistungen und Guter, nach Moglichkeit auch in Minderheitensprachen verfligbar
sein, und die Vertragsstaaten sollten gewahrleisten, dass alle sprachlichen Anforderun-
gen im Bereich der Beschaftigung und der Bildung auf angemessenen und objektiven
Kriterien beruhen.

Religion

22. Dieser verbotene Diskriminierungsgrund umfasst das Bekenntnis zu einer Reli-
gion oder einer Weltanschauung eigener Wahl (einschlieRlich des Nichtbekenntnisses zu
einer Religion oder Weltanschauung), die ¢ffentlich oder privat, durch Gottesdienst, Be-
achtung religidser Brauche, Austibung und Unterricht bekundet wird*2. Diskriminierung
liegt beispielsweise vor, wenn Angehdrigen einer religiosen Minderheit aufgrund ihrer
Religion der gleichberechtigte Zugang zu Universitaten, zur Beschaftigung oder zur Ge-
sundheitsversorgung verwehrt wird.

Politische oder sonstige Anschauung

23. Die politische oder sonstige Anschauung — darunter fallen das Haben wie auch das
Nicht-Haben einer Meinung, die AuRerung von Ansichten oder die Mitgliedschaft in
Meinungsverbanden, Gewerkschaften oder politischen Parteien — ist oft Grund fir dis-
kriminierende Behandlung. So darf der Zugang zu Programmen fur Nahrungsmittelhilfe
nicht vom Bekenntnis zu einer bestimmten politischen Partei abhdngig gemacht werden.

Nationale oder soziale Herkunft

24. ,Nationale Herkunft* bezieht sich auf den Staat, die Nation oder den Ort der Her-
kunft einer Person. Aufgrund dieser persénlichen Umsténde kdnnen sich Einzelpersonen
wie auch Gruppen bei der Ausiibung ihrer im Pakt niedergelegten Rechte struktureller
Diskriminierung im offentlichen und im privaten Bereich ausgesetzt sehen. Die ,,soziale
Herkunft* bezieht sich auf den ererbten sozialen Status einer Person und wird nachste-
hend im Kontext des Vermdgensstatus, de
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ethhdavon, ob sie in einer informellen Siedlung lebt, abhdngig gemacht werden dir-
fen.

Geburt

26. Diskriminierung aufgrund der Geburt ist verboten; in Artikel 10 Absatz 3 des Pak-
tes ist ausdrucklich festgeschrieben, dass Sondermafinahmen fiir alle Kinder und Ju-
gendlichen ,,ohne Diskriminierung aufgrund der Abstammung* getroffen werden sollen.
Daher durfen auBerehelich geborene Kinder, Kinder staatenloser Eltern oder adoptierte
Kinder sowie ihre Familienangehdrigen nicht unterschiedlich behandelt werden. Das
Verbot der Diskriminierung aufgrund der Geburt umfasst auch die Abstammung, insbe-
sondere aufgrund der Kaste oder vergleichbarer Systeme eines ererbten Status.' Die
\ertragsstaaten sollten Schritte unternehmen, um beispielsweise gegen Angehdrige von
Abstammungsgemeinschaften gerichtete diskriminierende Praktiken zu verhindern, zu
verbieten und zu beseitigen und gegen die Verbreitung von Ideen der Uberlegenheit
oder Unterlegenheit aufgrund der Abstammung vorzugehen.

B. Sonstiger Status'®

27. Die Natur der Diskriminierung variiert je nach dem Kontext und unterliegt einem
zeitlichen Wandel. Daher bedarf es im Hinblick auf den Diskriminierungsgrund des
»sonstigen Status* eines flexiblen Ansatzes, um andere Formen der unterschiedlichen
Behandlung zu erfassen, die nicht vernilinftig und objektiv zu rechtfertigen sind und ih-
rem Wesen nach mit den in Artikel 2 Absatz 2 ausdriicklich genannten Griinden ver-
gleichbar sind. Diese zuséatzlichen Grunde werden allgemein anerkannt, wenn sie die
Erfahrungen schwécherer sozialer Gruppen widerspiegeln, die marginalisiert wurden
oder werden. Der Ausschuss hat in seinen Allgemeinen und AbschlieBenden Bemerkun-
gen verschiedene weitere Diskriminierungsgriinde genannt, die im Folgenden eingehen-
der beschrieben werden. Diese Aufzahlung erhebt jedoch keinen Anspruch auf Vollstan-
digkeit. Mogliche weitere verbotene Griinde kénnen vorliegen, wenn einer Person, weil
sie sich in Haft befindet oder gegen ihren Willen in einer psychiatrischen Einrichtung
untergebracht wurde, die Rechts- und Handlungsfahigkeit entzogen wird, oder wenn
sich zwei verbotene Diskriminierungsgriinde tiberschneiden, z.B. wenn der Zugang zu
einer sozialen Dienstleistung aufgrund des Geschlechts und wegen einer Behinderung
verweigert wird.

14 Siehe Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkungen Nr. 15
beziehungsweise 4.

> Eine umfassende Ubersicht iber die diesbeziiglichen Verpflichtungen der Staaten findet sich in der
Allgemeinen Bemerkung Nr. 29 (2002) des Ausschusses fiir die Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminierung zu Art. 1 Abs. 1 betreffend die Abstammung.

16 Siehe Ziff. 15 dieser Allgemeinen Bemerkung.



E/C.12/GC/20
Seite 10

Behinderungen

28. In seiner Allgemeinen Bemerkung Nr. 5 definierte der Ausschuss die Diskriminie-
rung von Menschen mit Behinderungen'’ als ,,jede Unterscheidung, AusschlieRung, Be-
schrankung oder Bevorzugung aufgrund von Behinderung oder jede Versagung ange-
messener Vorkehrungen, die zur Folge hat, dass das Anerkennen, Geniel3en oder Aus-
uben der wirtschaftlichen, sozialen oder kulturellen Rechte vereitelt oder beeintrachtigt
wird“!®. Die Versagung angemessener Vorkehrungen sollte als eine verbotene Form der
Diskriminierung aufgrund von Behinderung in die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
aufgenommen werden.*® Die Vertragsstaaten sollten gegen Diskriminierung, beispiels-
weise gegen Verbote betreffend das Recht auf Bildung, sowie gegen die Versagung an-
gemessener Vorkehrungen an 6ffentlichen Orten wie 6ffentlichen Gesundheitseinrich-
tungen und am Arbeitsplatz?® ebenso wie an nichtéffentlichen Orten vorgehen, denn so-
lange beispielsweise Rdume so konzipiert und gebaut werden, dass sie fir Rollstlhle
unzugénglich sind, wird Rollstuhlfahrern ihr Recht auf Arbeit effektiv versagt.

Alter

29. Alter ist in mehreren Kontexten ein verbotener Diskriminierungsgrund. Der Aus-
schuss hat die Notwendigkeit betont, gegen die Diskriminierung arbeitsloser &lterer
Menschen bei der Stellensuche oder beim Zugang zu beruflicher Weiterbildung oder
Umschulung und gegen die Diskriminierung von in Armut lebenden alteren Menschen,
die beim Zugang zu allgemeinen Altersrenten aufgrund ihres Wohnorts benachteiligt
werden, vorzugehen.”* Was junge Menschen betrifft, so stellt der ungleiche Zugang Ju-
gendlicher zu Informationen und Gesundheitsdiensten im Bereich der sexuellen und re-
produktiven Gesundheit Diskriminierung dar.

7 Eine Definition findet sich in Art. 1 des Ubereinkommens {iber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen: ,,Zu den Menschen mit Behinderungen zéhlen Menschen, die langfristige korperliche, seelische,
geistige oder Sinnesbeeintréchtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrie-
ren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen®.

18 Siehe Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 5,
Ziff. 15.

19 Nach Art. 2 des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ,,bedeutet
,angemessene Vorkehrungen‘ notwendige und geeignete Anderungen und Anpassungen, die keine unver-
haltnismaRige oder unbillige Belastung darstellen und die, wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich
sind, vorgenommen werden, um zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt
mit anderen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten genieRen oder austiben kénnen*.

2 Siehe Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung Nr. 5,
Ziff. 22.

2! Siehe ferner Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkung
Nr. 6.
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Staatsangehorigkeit

30. Der Grund der Staatsangehdrigkeit sollte der Inanspruchnahme der im Pakt nie-
dergelegten Rechte nicht entgegenstehen®*; so haben beispielsweise alle in einem Staat
lebenden Kinder, auch Kinder ohne regularen Aufenthaltsstatus, das Recht auf Bildung
und auf Zugang zu ausreichender Nahrung und erschwinglicher Gesundheitsversorgung.
Die im Pakt niedergelegten Rechte gelten fir alle Menschen, einschlie3lich Nichtstaats-
angehoriger, beispielsweise Fluchtlinge, Asylsuchende, Staatenlose, Wanderarbeitneh-
mer und Opfer des internationalen Menschenhandels, ungeachtet dessen, welche
Rechtsstellung und welche Ausweispapiere sie besitzen®,

Familienstand und Familienverhaltnisse

31. Menschen kdénnen sich bezuglich ihres Familienstands und ihrer Familienverhalt-
nisse unterscheiden, unter anderem danach, ob sie verheiratet oder ledig sind, nach einer
bestimmten Rechtsordnung verheiratet sind, in einer faktischen Lebensgemeinschaft
oder in einer gesetzlich nicht anerkannten Beziehung leben, ob sie geschieden oder
verwitwet sind, in einer GroRfamilie oder einer Verwandtschaftsgruppe leben oder ob
sie in unterschiedlichem Malie Verantwortung fur Kinder und abhéngige Angehorige
oder fiir eine bestimmte Zahl von Kindern tragen. Eine unterschiedliche Behandlung
beim Zugang zu Leistungen der sozialen Sicherheit auf der Grundlage dessen, ob je-
mand verheiratet ist, muss anhand angemessener und objektiver Kriterien gerechtfertigt
werden. In bestimmten Féllen kann Diskriminierung auch vorliegen, wenn eine Person
aufgrund ihrer Familienverhaltnisse nicht in der Lage ist, ein durch den Pakt geschiitztes
Recht auszutiben, oder wenn sie dies nur mit Zustimmung des Ehegatten oder mit Zu-
stimmung oder Biirgschaft eines Verwandten tun kann.

Sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitat

32.  Zudem in Artikel 2 Absatz 2 anerkannten ,,sonstigen Status® gehért auch die se-
xuelle Orientierung.?* Die Vertragsstaaten sollten gewahrleisten, dass die sexuelle Ori-
entierung kein Hindernis fur die Verwirklichung der im Pakt niedergelegten Rechte bil-
det, beispielsweise beim Zugang zu Hinterbliebenenrenten. Dartiber hinaus gehort die
Geschlechtsidentitat anerkanntermalRen zu den verbotenen Diskriminierungsgrinden; so
sehen sich beispielsweise Transgender, Transsexuelle oder Intersexuelle oft ernsten

22 Dieser Absatz beriihrt nicht die Anwendung von Art. 2 Abs. 3 des Paktes, der wie folgt lautet: ,,Ent-
wicklungslander kénnen unter gebiihrender Berlicksichtigung der Menschenrechte und der Erfordernisse
ihrer Volkswirtschaft entscheiden, inwieweit sie Personen, die nicht ihre Staatsangehérigkeit besitzen, die
in diesem Pakt anerkannten wirtschaftlichen Rechte gewahrleisten wollen.*

% Siehe auRerdem die Allgemeine Bemerkung Nr. 30 (2004) des Ausschusses zur Beseitigung jeder Form
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Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt, wie Belastigungen in der Schule oder am Ar-
beitsplatz.”®

Gesundheitszustand

33. Der Gesundheitszustand bezieht sich auf die korperliche oder seelische Gesund-
heit.?® Die Vertragsstaaten sollten gewahrleisten, dass der tatsachliche oder wahrge-
nommene Gesundheitszustand einer Person die Verwirklichung der im Pakt niedergeleg-
ten Rechte nicht behindert. Staaten fiihren oft den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit
als Rechtfertigung fur Einschrankungen der Menschenrechte im Zusammenhang mit
dem Gesundheitszustand einer Person an. Viele dieser Einschrankungen sind jedoch
diskriminierend, beispielsweise wenn de
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dachloser Menschen kann umfassende Diskriminierung, Stigmatisierung und negative
Stereotypisierung zur Folge haben und dazu fiihren, dass ihnen der Zugang zu einer Bil-
dung und Gesundheitsversorgung gleicher Qualitat wie fir andere Menschen sowie der
Zugang zu 6ffentlichen Orten verwehrt wird oder sie nicht gleichen Zugang haben.

IV. INNERSTAATLICHE UMSETZUNG

36. Die Vertragsstaaten sollten nicht nur diskriminierende Handlungen unterlassen,
sondern auch konkrete, tiberlegte und gezielte MalRnahmen treffen, um zu gewahrleis-
ten, dass Diskriminierung bei der Auslibung der im Pakt niedergelegten Rechte beseitigt
wird. Personen und Personengruppen, auf die einer oder mehrere der verbotenen Griin-
de zutreffen, sollte das Recht garantiert werden, an den Entscheidungsprozessen in Be-
zug auf solche MaRRnahmen mitzuwirken. Die Vertragsstaaten sollten regelméafig prifen,
ob die gewahlten MaRnahmen in der Praxis Wirkung zeigen.

Gesetzgebung

37. Fur die Einhaltung des Artikels 2 Absatz 2 ist der Erlass von Rechtsvorschriften
gegen Diskriminierung unabdingbar. Den Vertragsstaaten wird daher nahegelegt, kon-
krete Gesetze zum Verbot der Diskriminierung auf dem Gebiet der wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechte zu beschliel3en. Diese Vorschriften sollten auf die Beseiti-
gung der formalen wie auch der materiellen Diskriminierung gerichtet sein, staatlichen
und privaten Akteuren Verpflichtungen auferlegen und die vorstehend genannten verbo-
tenen Diskriminierungsgriinde abdecken. Andere Gesetze sollten regelmaRig tberprift
und erforderlichenfalls ge&ndert werden, um sicherzustellen, dass sie weder diskriminie-
ren noch zu formaler oder materieller Diskriminierung bei der Ausiibung und dem Ge-
nuss der im Pakt niedergelegten Rechte flhren.

Politiken, Plane und Strategien

38. Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen, dass Strategien, Politiken und Aktions-
plane vorhanden sind und durchgefuihrt werden, um sowohl gegen formale als auch ma-
terielle Diskriminierung durch staatliche und private Akteure bei den im Pakt niederge-
legten Rechten vorzugehen. Diese Politiken, Plane und Strategien sollten alle Gruppen
erfassen, auf die verbotene Griinde zutreffen, und die Vertragsstaaten werden ermutigt,
neben anderen moglichen Schritten voriibergehende SondermaRnahmen zu ergreifen,
um die Gleichberechtigung rascher herbeizufiihren. Okonomische Manahmen, wie die
Zuweisung von Haushaltsmitteln und die Stimulierung des Wirtschaftswachstums, soll-
ten der Notwendigkeit Rechnung tragen, den wirksamen Genuss der im Pakt niederge-
legten Rechte ohne Diskriminierung zu gewahrleisten. Offentliche und private Institu-
tionen sollten verpflichtet werden, Aktionspléane gegen Diskriminierung aufzustellen,
und die Staaten sollten Menschenrechtsbildungs- und -schulungsprogramme fir staatli-
che Amtstrager durchfuhren und solche Programme auch fur Richter und Richteramts-
kandidaten anbieten. Die Unterweisung in den Grundsatzen der Gleichberechtigung und
Nichtdiskriminierung sollte in eine niemanden ausschlieBende, multikulturelle Bildung
innerhalb wie aufRerhalb des formalen Bildungswesens integriert werden, mit dem Ziel,
auf verbotenen Griinden beruhende Vorstellungen von Uberlegenheit oder Unterlegen-
heit abzubauen und den Dialog und die Toleranz zwischen unterschiedlichen gesell-
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schaftlichen Gruppen zu fordern. Die Vertragsstaaten sollten auBerdem MafRnahmen
treffen, um der Entstehung neuer marginalisierter Gruppen vorzubeugen.

Beseitigung der strukturellen Diskriminierung

39. Die Vertragsstaaten missen aktiv darangehen, strukturelle Diskriminierung und
Segregation in der Praxis zu beseitigen. Die Bekdmpfung dieser Art von Diskriminie-
rung erfordert in der Regel eine umfassende Herangehensweise mit einem breiten
Spektrum rechtlicher, politischer und programmatischer Malinahmen, einschliel3lich
vorubergehender SondermaRnahmen. Die Vertragsstaaten sollten erwagen, 6ffentliche
und private Akteure durch Anreize zur Anderung ihrer Einstellungen und Verhaltens-
weisen gegentber Personen und Personengruppen zu veranlassen, die struktureller Dis-
kriminierung ausgesetzt sind, oder widrigenfalls Sanktionen vorsehen. Oft ist es not-
wendig, dass offentliche Stellen hierbei vorangehen, dass Programme zur Bewusst-
seinshildung in Bezug auf die strukturelle Diskriminierung entwickelt und strenge MaR-
nahmen gegen die Aufstachelung zu Diskriminierung ergriffen werden. In vielen Fallen
wird die Beseitigung der strukturellen Diskriminierung mehr Mittel zugunsten traditio-
nell vernachlassigter Gruppen erfordern. Angesichts der anhaltenden Feindseligkeit ge-
gentber bestimmten Gruppen wird besonders darauf geachtet werden mussen, dass die
Gesetze wie auch die Politik von Amtstragern und anderen in der Praxis umgesetzt wer-
den.

AbhilfemaBRnahmen und Rechenschaftspflicht

40. Inden innerstaatlichen Rechtsvorschriften, Strategien, Politiken und Planen soll-
ten Mechanismen und Institutionen vorgesehen sein, die wirksam an den individuellen
und strukturellen Schadenswirkungen ansetzen, die durch Diskriminierung auf dem Ge-
biet der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte verursacht werden. Zu den
Institutionen, die sich mit mutmallicher Diskriminierung befassen, gehoren in der Regel
Gerichte, Verwaltungsbehdrden, nationale Menschenrechtsinstitutionen beziehungswei-
se Ombudspersonen, die fiir jeden ohne Diskriminierung zugénglich sein sollten. Diese
Institutionen sollten umgehend und in unparteiischer und unabhangiger Weise die vor-
gebrachten Beschwerden untersuchen und (ber sie entscheiden und behaupteten Versto-
Ren gegen Artikel 2 Absatz 2, einschliel3lich Handlungen oder Unterlassungen durch
private Akteure, nachgehen. Wenn die fraglichen Tatsachen und Ereignisse in ihrer Ge-
samtheit oder teilweise nur den Behdrden oder einem anderen Beschwerdegegner be-
kannt sind, sollte gelten, dass die Beweislast bei diesen Behorden beziehungsweise dem
anderen Beschwerdegegner liegt. Die genannten Institutionen sollten auBerdem befugt
sein, fur wirksame Abhilfemanahmen zu sorgen, wie Entschadigung, Wiedergutma-
chung, Restitution, Rehabilitation, die Garantie der Nichtwiederholung sowie 6ffentli-
che Entschuldigungen, und die Vertragsstaaten sollten sicherstellen, dass diese MaR-
nahmen wirksam umgesetzt werden. Innerstaatliche Rechtsgarantien der Gleichberech-
tigung und Nichtdiskriminierung sollten von diesen Institutionen in einer Weise ausge-
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legt werden, die den vollen Schutz der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
erleichtert und fordert.”®

Uberwachung, Indikatoren und Zielmarken

41. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, die Durchfiihrung von Malinahmen zur Ein-
haltung von Artikel 2 Absatz 2 des Paktes wirksam zu tiberwachen. Bei der Uberwa-
chung sollten sowohl die zur Beseitigung der Diskriminierung getroffenen MafRnahmen
als auch die dabei erzielten Ergebnisse bewertet werden. Im Rahmen der nationalen
Strategien, Politiken und Plane sollten geeignete, nach den verbotenen Diskriminie-
rungsgriinden aufgeschlisselte Indikatoren und Zielmarken verwendet werden.?

%8 Siehe Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkungen Nr. 3 und
9. Siehe auch die Praxis des Ausschusses in seinen AbschlieBenden Bemerkungen zu den Berichten der
Vertragsstaaten des Paktes.

% Sjehe Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkungen Nr. 13,
14, 15, 17 und 19 sowie seine neuen Leitlinien fur die Berichterstattung (E/C.12/2008/2).



