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 موجز تنفيذي
 

الدراسة ظاهرة الهجرة في دول مجلس التعاون، هذه الدول التي تمثل واحدة من أهم 
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 الفصل الأول
 

 الهجرة الوافدة
 

 مقدمة 
 

. أن الهجرة إلى منطقة الخليج ظاهرة تختلف آثيراً عن الهجرات المعاصرة الأخرى على نطاق العѧالم          
بضعة عقود، شهدت منطقة الخليج تغييرات جذریة في ترآيبة السكان وقوة العمل، فقد صارت       فخلال  

القوى العاملة الوافدة أغلبية مهيمنة في جميع دول الخليج، وفѧي بعѧضها أصѧبح غالبيѧة الѧسكان أنفѧسهم             
م،  قطѧر فѧي مختلѧف أنحѧاء العѧال      200لقد وفد إلѧى المنطقѧة مهѧاجرون مѧن حѧوالي             . من غير المواطنين  

وبѧѧدأت الهجѧѧرة الحدیثѧѧة ذات الارتبѧѧاط بѧѧالنفط بمنطقѧѧة . ینتمѧѧون لمجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن المهѧѧن والحѧѧرف
وآانѧت  . الخليج بدولة البحرین والكویت أول الأمر في حقبة الأربعينات ثѧم امتѧدت لبѧاقي دول المنطقѧة         

تعتبѧر فѧي الѧسابق    آانѧت  (عمان آخر دولة خليجية تنضم للرآب آدولة رئيسية مѧستقبلة للعمالѧة الوافѧدة           
فѧإن فѧتح أبѧواب سѧوق العمѧل أمѧام       ) 1979 (Sinclair و  Birksوآمѧا أشѧار   ). آدولة مرسѧلة للعمالѧة  

، الأسѧلوب الوحيѧد للمѧضي       )البحѧرین، الكویѧت، قطѧر ودولѧة الإمѧارات         (العالم آان لبعض دول الخليج      
في العمالة على المستویات قدماً في النمو الاقتصادي، لأنها تملك فائض رأسمال وتعاني من نقص حاد 

 ).78 لخليجية، التقریر الاقتصادي، ص، تدویل أسواق العمل امعبدا لكریعباس . د. (المهاریة آافة
 

إذن فأن الهجرة إلى مجتمعات الخليج العربية ظاهرة قدیمة، إلا أنها نالت اهتماماً بالغاً مѧن قبѧل العدیѧد                 
نات من هذا القرن، اطردت موجات الهجѧرة والانتقѧال          من المفكرین والباحثين، ومع إرهاصات السبعي     

 الاقتѧѧصادیة والاجتماعيѧѧة        
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م، وتميѧزت هѧذه الفتѧرة    1973وبالتحدید حتѧى عѧام    امتدت من أوائل الخمسينات حتى بدایة السبعينات،        
بإعادة تنظيم الإدارة، والانطلاق لبعث المرتكزات الاقتصادیة الأساسية وإنشاء المدارس والمستشفيات 

وأخѧѧذت الهجѧѧرة العربيѧѧة مѧѧن مѧѧصر وفلѧѧسطين والѧѧسودان والأردن، تتفѧѧوق علѧѧى الهجѧѧرة     . والطرقѧѧات
 .جرة العربية مع فترة المد القومي العربيالهندیة والإیرانية، آما تزامن تفوق اله

 
الثالثة •
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مѧن الѧضروري أن نفحѧص       ) المخѧزون (وحتى نستطيع أن نفهم المستویات الحاليѧة لأعѧداد المهѧاجرین            

  في دول مجلس التعاون الخليجي على مدى العقدین إلى ثلاث          
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مناطق طلب القوى العاملѧة فѧي الخلѧيج العربѧي ومنѧاطق العѧرض التѧي تتѧوفر بهѧا هѧذه الأیѧدي العاملѧة                     
 .ة في شبه القارة الهندیةبكثر

وآان المصدر الثѧاني الهѧام لتѧصدیر القѧوى العاملѧة الأجنبيѧة إلѧى المنطقѧة وبأعѧداد آبيѧرة، عѧن طریѧق                
 التѧي تحѧصل علѧى عقѧود ضѧخمة فѧي              
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). 1980آس وسينكلير بير (1978في عام % 12 إلى 1970العربية المتحدة وقطر والبحرین في عام 
وجدیر بالتنویه بأن دور الأجانب قد تعاظم بѧصورة خاصѧة فѧي الѧدول العربيѧة الخليجيѧة ذات الأحجѧام              

 .السكانية الوطنية الصغيرة نسبياً وهي الإمارات العربية المتحدة وقطر والبحرین وعمان
 

علѧق بالنظѧام الاقتѧصادي فѧي     ولعل من أهѧم الأسѧباب التѧي أدت إلѧى تعѧاظم دور العمالѧة الآسѧيویة مѧا یت                    
 وهجرة العمال العرب بصفة 
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 المغتربين في دول الخلѧيج بحѧوالي             
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أمѧѧا الجاليѧѧات العربيѧѧة التѧѧي . الجاليѧѧات العربيѧѧة التѧѧي اتخѧѧذت موقفѧѧاً مؤیѧѧداً للكویѧѧت إبѧѧان الغѧѧزو العراقѧѧي 
 فهي الجاليات الفلسطينية والعراقية والسودانية واليمنية
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وتلعب الشرآات المتعددة الجنسيات دوراً آبيراً في تعاظم وتيرة الهجرة خاصة إلى دول مجلس 
لشرآات هي التي تسوق خدماتها وبالتالي تحدد احتياجاتها من القوى العاملة وطبيعة التعاون لأن هذه ا

هذه العمالة عادة ما تكون مؤقتة لكن یعود إلى شرآاتها تنظيم إقامتها وسوف یحدث هذا الأمر انقلابا 
 .في نظم الهجرة وتشریعاتها ویربط الهجرة بالتبادل التجاري أآثر من أي شئ آخر

 
لى أن الاقتصاد الجدید یحث على استقطاب الكفاءات في مجالات المعرفة والاتصالات ذات بالإضافة إ

 وقد لا یكون هذا الأمر لصالح الهجرة العربية آما أن الاستقدام في هذا المجال یتأثر 
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 الجنسية التي تعود للبلدان العربيѧة لѧم        
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وبالرغم من الدعوات للسيطرة على الهجرة وتياراتها فѧإن تѧدفقات المهѧاجرین خاصѧة مѧن آسѧيا مѧا تѧزال             
هذه الهجرة تحمل بلدان الاستقبال ما     . افد سنویا وذلك بفعل معدل دوران الهجرة المرتفع       تتجاوز مليون و  

وقد أصبحت هذه الهجرة معضلة آبيرة فمѧن ناحيѧة هنѧاك حاجѧة     .  بليون دولار تحول سنویاً    16یزید عن   
مو بالزیѧادة  دائمة لها ونظم الهجرة تدفعها إلى التجدید السریع ومن ناحية أخرى فإن قوى عاملة وطنية تن          

هѧذه الهجѧرة أصѧبحت بحѧد ذاتهѧا          . السكانية وبفعل التعليم والتѧدریب وبѧدأت تѧضيق أمامهѧا منافѧذ التѧشغيل              
صناعة قویة محبذة لدى غالبيѧة المѧواطنين أو علѧى الأقѧل مجتمѧع الكفѧلاء وأصѧحاب الأعمѧال لكѧن حجѧم                 

 دولة أعѧضاء  14ي دولة ضمن المهاجرین ما انفك یزید ليقارب تسعة ملایين مهاجر أي أآبر من حجم أ            
والهجرة العربية آان لها نصيب في هѧذه الهجѧرة لكنѧه نѧصيب متنѧاقص فبعѧد         .في جامعة الدول العربية   

عام         
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وفي السعودیة وعمѧان والبحѧرین آѧان المهѧاجرون یعتبѧرون أیѧضا جѧزء مهѧم مѧن                    . من السكان % 80
 ).3آابيسفيزآي، هجرة العمل العربية، ص( بالمائة 40-26: إجمالي السكان

 
آمѧا تѧشير البيانѧات فѧي      ) المواطنون، العѧرب، والآسѧيویون    (ویتكون السكان من ثلاث مجموعات هي       

یشكلون الغالبية العظمى من السكان، وإن الجنسيات الأخرى، بالرغم من الزیادة في          ) 6(الجدول رقم   
عددها المطلق، إلا أنه لم یطرأ تغير واضح في مرآزها النسبي باستثناء الانخفاض الطفيف الذي طرأ 

والتطѧѧور الأآثѧѧر ) 1996عѧѧام % 1.6 إلѧѧى 1975عѧѧام % 1.8مѧѧن (علѧѧى حѧѧصتها مѧѧن جملѧѧة الѧѧسكان  
 .الفترة المذآورة هي أن الانخفاض الكبير الذي طرأ على حصة المواطنينوضوحاً خلال 

 
وبالطبع فإن هذه الزیѧادة الهائلѧة فѧي الѧسكان لا تعѧود للنمѧو الطبيعѧي فقѧط، وإنمѧا ترجѧع أیѧضا للهجѧرة                

 آان مواطنو هذه 1975ففي عام . الأجنبية غير المسبوقة التي شهدتها دول الخليج إیان الطفرة النفطية
 أربعѧѧة   الѧѧد
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راجѧع  (قوى العاملة المواطنة بمعѧدلات أعلѧى مѧن معѧدلات النمѧو الѧسكاني                وازدیاد الطلب على ال   ) سنة
Girgis, 2002:7(. 

 
% 36 سѧѧنة متوسѧѧطاً قѧѧدره  15 شѧѧكل الѧѧسكان المواطنѧѧون الѧѧذین تقѧѧل أعمѧѧارهم عѧѧن    2001وفѧѧي عѧѧام 

وتتميѧѧز هѧذه الفئѧѧة بحاجتهѧѧا  . فѧѧي الѧسعودیة % 39.2فѧي الكویѧѧت و  % 25.9وتتѧراوح هѧѧذه النѧسبة بѧѧين   
مطلقة، وبحاجتها لخدمات من نوع معين مثل الرعایة الصحية الأولية، والخѧدمات التعليميѧة،       للإعالة ال 

وعمومѧا فѧإن حجѧم هѧذه الفئѧة یعتبѧر       . آما أنها تعتمد في دعمها الاقتصادي على البالغين في سن العمѧل      
 مقارنة مع دول العالم الأخرى، إذ یبلغ متوسط نسبة هذه الفئة على المستوى العالم    
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عض المتخصصين آمایكل وبناین، أنه وبالنسبة للتوقعات الدیموجرافية لدول الخليج العربية، یعتقد ب

مصطفي عبدالعزیز . د(یصعب التنبؤ بالاتجاهات السكانية المستقبلية فيها لعدد من الأسباب من بينها 
 ):134مرسي، ص

 
 .عدم توافر البيانات الكافية حالياً •
�وجود عدد آبير من الوافدین الأجانب الذین تتزاید أعدادهم أو تتناقص سریعاً تبعاً لأي  • æ � ô � ’ Ñ امرب أو厑 ة ي 묀 م ꠀ ز ا  
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وأیا آانت الدواعي لاستخدام تلك العمالة، فإن الأمر الملحوظ هو زیادة نسبتها إلى حد آبير، وتم 
وآما تشير الإحصاءات . يرة التنمية في المجتمعات الخليجيةالاعتماد عليها بشكل أساسي في دفع مس

من % 46، فهي تمثل %90إلى % 46ما بين ) 13(فإن نسبتها تراوحت حسبما یوضح الجدول رقم 
في % 90في الكویت، و % 77في آل من قطر والسعودیة، و % 60إجمالي قوة العمل في عمان، و 

 ).11 بيروت، صميثاء، هجرة العمالة،. د(دولة الإمارات 
 
یعتبر القطاع الحكومي موظفاً رئيساً للعمالة الوطنية في دول المجلس حيث تشكل العمالة الوطنية ما             و

م، وتوضѧѧح الإحѧѧصاءات تزایѧѧد نѧѧسبة  2001مѧѧن إجمѧѧالي عمالѧѧة القطѧѧاع الحكѧѧومي لعѧѧام   % 83نѧѧسبته 
، ویѧشير ارتفѧاع هѧذه    م2001-1991العمالة الوطنية الموظفѧة فѧي القطѧاع الحكѧومي خѧلال الفتѧرة مѧن              

 الوطنيѧة فѧي الوظѧائف          
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المبينѧѧة بالجѧѧدولين التѧѧاليين مѧѧدى تѧѧأثر دولѧѧة الإمѧѧارات بѧѧالظواهر المؤدیѧѧة إلѧѧى تѧѧدني     وتكѧѧشف الأرقѧѧام 
الإنتاجية أآثر من دول المجلس مجتمعة، لسبب أساسي هو وجود قدر أآبر من المنشآت الصغيرة ذات 

وجѧود أعѧداد أآبѧر مѧن المنѧشآت الѧصغيرة فѧي             ) 16(یبѧين الجѧدول رقѧم       . الكثافة العمالية في اقتѧصادها    
مѧن المنѧشآت الѧصناعية    % 44ع التصنيع بدولة الإمارات مقارنة بدول المجلس حيث تنѧدرج نحѧو     قطا

وتمثل %. 39في الدولة تحت فئة المنشآت الصغيرة، في حين تبقى أرقام دول المجلس آكل في حدود            
وتѧنعكس  . فѧي دول المجلѧس    % 61فѧي دولѧة الإمѧارات و        % 56المنشآت المتوسطة والكبيرة مجتمعѧة      

تدني معدلات الإنتاجية المرتبطة بالمنشآت الصغيرة بصورة واضѧحة علѧى المѧستوى الأدنѧى مѧن            آثار  
یلاحظ أن جميع الأرقام هنا تشمل دول المجلس بما . الإنتاجية في دولة الإمارات مقارنة بدول المجلس

ة أربѧع نقѧاط   فيها دولة الإمارات، لذا فلابد مѧن النظѧر إلѧى الفѧرق بѧين الѧرقمين باعتبѧاره أآبѧر مѧن نѧسب                
 .بالمائة فقط

 
بيانات حول عدد المنشآت في قطاع الصناعة ورأس المال المستثمر والعمالة ) 17(ویبين الجدول رقم 

/ ومѧѧن المؤشѧѧرات الهامѧѧة التѧѧي تعكѧѧس إجمѧѧالي الإنتاجيѧѧة مѧѧدى التكثيѧѧف الرأسѧѧمالي     . المѧѧستخدمة فيهѧѧا 
. لتكثيف أعلى، آلما ارتفع معѧدل الإنتاجيѧة  العمالي، وفي قطاع الصناعة نجد عموما أنه آلما آان هذا ا  

 56.306وتوضح المحصلة النهائية في قطاع الصناعة أن حجم التكثيف الرأسمالي للعامل الواحد یبلغ 
العمѧالي بدولѧة الإمѧارات لا یتعѧدى         / دولار أمریكي في دول المجلس آكѧل، أي أن التكثيѧف الرأسѧمالي            

ذي یعكس مستوى أآبر مѧن الاعتمѧاد علѧى تقنيѧات وأسѧاليب      مما هو عليه بدول الخليج، الأمر ال     % 40
 ).9عباس عبدالكریم، مشكلات الإنتاجية، ص(للإنتاجية ذات تكثيف عمالي 

 
 البطالة: التحدي الثالث -ج
 
ففيمѧا  . قد اتبعت دول المجلѧس سياسѧات عماليѧة مرنѧة فѧي الѧسبعينات والثمانينѧات مѧن القѧرن الماضѧي                      ل

 فѧي المائѧة مѧن    50لقѧوى العاملѧة، أوردت الاسѧكوا أن أعمѧار أآثѧر مѧن         یخص جانب العرض بالنѧسبة ل     
ویمكѧѧن أن یعѧѧزى ذلѧѧك إلѧѧى نمѧѧو سѧѧریع فѧѧي . إجمѧѧالي سѧѧكان هѧѧذه البلѧѧدان هѧѧي دون الخمѧѧس عѧѧشرة سѧѧنة

            . السكان خلال العقدین الأخيرین   
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بخѧѧصوصية ) وفѧѧي عѧѧدد مѧѧن دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي (تتميѧѧز مѧѧشكلة التوظيѧѧف بدولѧѧة الامѧѧارات 
مواطنون هنا لا یجدون فرص توظيف آافية رغم أنهم لا یشكلون سوى أقلية ضمن اجمالي متفردة، فال
جانب الطلب وجانب العرض، ویمكن : ، وهذه المشكلة لها جانبان)1995في نهایة % 9.1(قوة العمل 

 والبطالѧة بѧين الѧشب     . د(النظر إليها وتحليلها من خلال ثلاثة أبعاد أساسية      
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بالتفصيل أن لتحویلات العمال الأجنبية تأثيراً سلبياً آبيراً على مѧوازین مѧدفوعات دول المجلѧس حيѧث         
نزیفاً مستمراً لتلك الموازین ولأرصدتها من العملات الأجنبية وبلغت نسبة التغيѧر فѧي الحѧساب        شكلت  

 ††††㰰㌹献㜼〳㜠〮㈶㌷‰⁔䐊ⴰ⸲〱㈠呣ਜ਼㰰㉦㌸㜾搰㍤显㤮㔼〳㡥〳㤱㹝告㤲㘳㜠〠呄ਭ〮戰〵‰⁔䐊〠㤊ⴳ⸹ㄨㄶ⤹⸳挾㔮㔼〳攴㸭⸱ਜ਼㰰㍢㈰摥昭㔮㐼〳㡤㹝告ਯ呔㐠ㄠ呦ਲ⸵㌶㤠〠吰告ਯㄳ⸱㤷㈠㤷⸹ㄹㄠ㜱ㄮ㘸〳⁔洊ⴰ⸲㔠呣ਨ⁛  لѧѧدول المجلѧѧس  呪ਯ呔㌠ㄠ呦ਰ⸲㔴㘠おਯ呔樊⽔吳‱㌠ㄠ吲吠呄ਰ⁔㠠†  
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 الفصل الثالث
 

 الهجرة والتنمية في دول مجلس التعاون
 

1- 
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، في حين أن عدد العاملين في المنشآت الكبيرة التي یزیѧد عѧدد العѧاملين       %30 أشخاص یمثل    9-1من  
 %.48.6 شخص یمثل 500فيها على 

 
وممѧا لا شѧك فيѧѧه أن نѧشاط الآسѧيویين فѧѧي بلѧدان الخلѧيج قѧѧد أدى إلѧى شѧيوع المنѧѧشآت الѧصغيرة الحجѧѧم          

 الاقتصادیون، إذ یحدد المتاح من عوامل الإنتاج الأساليب            الكثيفة العمالة، مخالفاً  
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 غيѧѧاب القѧѧوى المحليѧѧة حتѧѧى تمكنѧѧت المؤسѧѧسات العلميѧѧة ومراآѧѧز التѧѧدریب الفنѧѧي والتجѧѧاري مѧѧن   
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لاحتياجات سوق التي یطمح لها دول مجلس التعاون وفي ظل عدم ملائمة مخرجات الأنظمة التعليمية     
 .مما أدى إلى وضوح لظاهرة البطالة. العمل نجد إن هناك ارتفاع متزاید في عدد الباحثين عن عمل

 
 :الاعتبارات الاقتصادیة والاجتماعية -2-2

أن العدیѧѧد مѧѧن قѧѧرارات القطѧѧاع  :دعѧѧم الѧѧسيطرة الوطنيѧѧة الاقتѧѧصادیة علѧѧى النѧѧشاط الاقتѧѧصادي  •
��g•�البعيѧد        �Ë �©
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جال تطویر التعليم والاهتمѧام بѧالتعليم   موالاتصالات، وهذا یشير إلى أن رغم آل ما بذل من جهود في         
ننѧѧا فѧي دول مجلѧѧس التعѧاون مازلنѧѧا   التقنѧي ودعمهѧا للمهѧѧارات فѧي مجѧѧال المعلومѧات والاتѧصالات إلا إ     

نواجѧه تحѧѧدیات جمѧѧه فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال خاصѧѧة فѧي مجѧѧالات العمالѧѧة والمѧѧوارد البѧѧشریة والتѧѧي تѧѧسند فѧѧي   
آمѧا   .تطویر مهاراتها وقدراتها على تكنولوجيѧا المعلومѧات والاتѧصالات وسѧيقي هѧذا التحѧدي مѧستمراً                 

سنعمل من ناحية أخرى علѧى تѧضيق الخنѧاق علѧى القطاعѧات قليلѧة الإنتاجيѧة مثѧل الزراعѧة والأشѧغال              
العامة والخدمات الحكومية وفرص الهجرة وقد آانت هذه المجالات فرص واسعة للتشغيل وقد تѧصبح         

والهجѧرة  وذلѧك بفعѧل ميكنѧة الزراعѧة وتخفيѧف عѧبء الحكومѧة الإنفѧاقي                 . ذاتها مجالات طاردة للعمالة   
فѧالتحول مѧثلا، إلѧى النمѧاذج التكنولوجيѧة ـ الاقتѧصادیة        ). 13، ص والعولمѧة الهجѧرة (لعائدات المحتملة 

أساسي لتسخير التكنولوجيا، ولا سيما تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، لتحقيق التنمية الاجتماعية 
 .والاقتصادیة

 
 2000 في القطاعات التقليدیة اعتباراً من سѧنة     آذلك تفاقمت المشاآل في سوق العمالة بتراجع الأجور       

آمѧا تقوضѧت القѧدرة الѧشرائية لهѧذه الأجѧور نتيجѧة         . وانخفѧاض إنتاجيѧة القѧوة العاملѧة       ) 1أنظر الѧشكل    (
الاقتصادیة والاجتماعية لغرب   (لارتفاع معدلات التضخم         
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 في          
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لى معاناة التعليم في بلدان مجلس التعاون الخليجي، بدرجات متفاوتة، مѧشكلات عѧدة        ویمكن الإشارة إ  

ارتفاع التѧسرب وانخفѧاض نѧسب النجѧاح، ممѧا           (تردي الكفاءة الداخلية    : تنتقص من نوعية التعليم مثل    
ارمية عن المخطط
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لقد أصبح لحقوق الإنسان ترسانة من المواثيق الملزمة وأصبحت هذه المواثيق تعني بالمهاجرین وآان 
ذلѧك فقѧد أفѧرد لهѧا اتفاقيѧة      لحقوق المهاجرین أشارات في مختلف المواثيق المعنية بحقوق الإنسان ومع       

خاصة تحت غطاء تلك الحقوق وهي اتفاقية الأمم المتحѧدة لحقѧوق العمѧال المهѧاجرین وعѧائلاتهم التѧي              
وهذه الاتفاقية تختلف عن الاتفاقيات التي تنظم نفس المجال والѧصادرة عѧن       . 18/12/1990أقرت في   

 151 و 86وآѧذلك التوصѧيتان   ) 1975ام  لعѧ 143 و 1949 لعام 97الاتفاقيتان  (منظمة العمل الدولية    
 ). 29ر العمل العربي، صتم مؤالهجرة والعولمة،(
 

ووجѧѧه الاخѧѧتلاف أن اتفاقيѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة تعنѧѧي بالمهѧѧاجرین سѧѧواء آѧѧانوا فѧѧي وضѧѧع شѧѧرعي أو غيѧѧر  
ما آما أن متابعة تطبيق هذه الاتفاقية یختلف ع. شرعي آما تعني بأفراد عائلات المهاجرین بنفس القدر

 تكѧون نافѧذة بعѧد اآتمѧال مѧصادقة            
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مجلѧѧس التعѧѧاون بإمكانهѧѧا أن تكѧѧون هѧѧي الكفيѧѧل بѧѧدلا مѧѧن الأشѧѧخاص وأصѧѧحاب الأعمѧѧال، وأن تتѧѧولى      
شراف على شؤون المهاجرین أمنياً ومهنيا، وتصنيف المهن والعمالة المطلوب حكومات هذه الدول الإ

 على ویمكن أن یتم فرض رسوم سنویة على جميع المهاجرین عند تجدید إقامتهم لѧدى  . إدخالها لسوق العمل  
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 الفصل الرابع
 

 تقييم سياسات الهجرة
 

نة فѧي دول مجلѧس التعѧاون بѧدء مѧن تزایѧد تѧدفق المهѧاجرین مѧع          في الواقع لا توجد سياسات هجرة معل 
منتصف السبعينيات وحتى الآن إنما انعكѧس وجѧود هѧذه الѧسياسات فѧي مجموعѧة مѧن الѧنظم والقѧوانين                       
   وѧѧɣ猀ل            
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 سѧنوات بتحدیѧد حѧد    10آما أعلنت المملكة العربية السعودیة مؤخراً عن خطة یتم تنفيذها فѧي غѧضون        

وقѧѧد قѧѧام مجلѧѧس القѧѧوى العاملѧѧة  . لعѧѧدد العѧѧاملين المغتѧѧربين وعѧѧائلاتهم فѧѧي المملكѧѧة % 20أقѧѧصى قѧѧدره 
 السعودیة (Arab News(ذه الخطة برئاسة وزیر الداخلية بإعداد ه
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فمن الإجراءات الإداریة والقانونية التѧي تѧساعد علѧى عѧودة المهѧاجرین إلѧى بلادهѧم بعѧد إنجѧاز عقѧود                         
عملهم، وتحدید هجرة الأسر، واستحالة الحѧصول علѧى الجنѧسية، تمكنѧت الѧسلطات العامѧة مѧن تحقيѧق          

اعيѧة الناتجѧة عѧن الهجѧرة الوافѧدة،          دوران اليد العاملة الأجنبيѧة بعѧض الѧشيء وتحدیѧد التكѧاليف الاجتم             
الهجѧѧرة الدوليѧة فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي،  (وتѧدارك زیѧѧادة حجѧѧم البطالѧة عѧѧن العمѧѧل والمѧѧشاآل الناتجѧة عنهѧѧا    

 ).95ص
 

. إن تحѧѧول دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي فѧѧي معمѧѧة التنѧѧافس العѧѧالمي وتزایѧѧد أهميتهѧѧا الاسѧѧتراتيجية        
لاستراتيجيات الدولية یضعها في تحدي هام وآبير إمام       ووضعها آمبدأ ثابت على أجندة الاهتمامات وا      

تحقيق معادلة صعبة وبمعطيات غير مناسبة مما یتطلب من هذه الحكومات إعادة النظѧر فѧي سياسѧاتها      
الѧѧسكانية والاقتѧѧصادیة والتنمویѧѧة بѧѧشكل عѧѧام مѧѧن أجѧѧل إیجѧѧاد سياسѧѧات شѧѧاملة لمعالجѧѧة خلѧѧل الترآيبѧѧة      

 .السكانية وقوة العمل
منطلق نجد أن دول الخليج قد قطعت شوطاً آبيѧراً فيمѧا یعѧرف بتѧوطين الوظѧائف إلا أنѧه لا            ومن هذا ال  

تزال تواجهه معوقات عدیدة تتطلب إعادة هيكلة اقتصادیاتها على نحو یتѧيح الفѧرص ویهيѧئ الظѧروف        
 .لأبنائها للعمل في القطاعين العام والخاص

 
 جهود توطين الوظائف وسياسات الإحلال ومداها -2
 
اً لتفاقم الاختلالات في بنيѧة الѧسكان وقѧوة العمѧل فѧي دول المجلѧس علѧى النحѧو الѧسابق إیѧضاحه،                 نظر

ظهرت الحاجة إلى الإحلال بوصفه سياسة وطنية لتѧوطين الوظѧائف فѧي القطѧاعين العѧام  والخѧاص،              
 متبنيѧة   وتبذل دول الخليج العربية الست في إطار هذه الѧسياسة جهѧوداً لتحجѧيم أعѧداد العمالѧة الوافѧدة،                   

عѧѧدة بѧѧرامج وسياسѧѧات تختلѧѧف فѧѧي مѧѧضمونها وأسѧѧاليب تنفيѧѧذها مѧѧا بѧѧين دولѧѧة خليجيѧѧة وأخѧѧرى وفقѧѧاً      
لاعتبارات سياسية واقتصادیة واجتماعية خاصة بكل منها، وقد أثار موضوع إعادة التوازن للترآيبة       

التѧوازن الѧسكاني    ما هو الحجم الأمثѧل للѧسكان؟ وهѧل          : السكانية الجدیدة تساؤلات جوهریة، منها مثلاً     
یعنѧي المѧѧساواة الحѧسابية بѧѧين نѧسبة الѧѧوطنيين ونѧسبة الوافѧѧدین؟ أم یقѧصد بѧѧالتوازن الѧسكاني أن یكѧѧون       

% 75أم % 51ما هو معيار الأغلبية السكانية؟ هل هو نسبة : الوطنيون أغلبية السكان؟ والتساؤل هنا
مѧѧا هѧѧي : كانية الجدیѧѧدة، منهѧѧا مѧѧثلاًأم مѧѧاذا؟، آمѧѧا أن هنѧѧاك أسѧѧئلة إضѧѧافية أخѧѧرى تتعلѧѧق بالترآيبѧѧة الѧѧس

الاستراتيجية السكانية لدول الخليج العربية علѧى المѧدى البعيѧد والتѧي مѧن خلالهѧا یمكѧن معرفѧة أعѧداد             
 ).2003/119شؤون عربية، (ونوعية وشكل العمالة الوافدة الجدیدة 

 
قѧصيرة  (ن خطѧة وطنيѧة   الإحلال التدریجي للعمالة الوطنية محل العمالة الوافدة ضѧم "فالتوطين یعني   

ومفهѧوم   ".، علѧى أن تتѧضمن هѧذه الخطѧط الإعѧداد الكѧافي للعمالѧة الوطنيѧة           )ومتوسطة وطویلة الأجل  
بوصفه سياسة لتوطين الوظائف في اتجѧاه معالجѧة الاخѧتلالات فѧي ترآيبѧة القѧوى العاملѧة                 " الإحلال"

                ѧواطنين محѧلال المѧرد إحѧى مجѧط إلѧداد أو       وبنية المجتمع السكاني، لا ینصرف فقѧدین دون إعѧل الواف
تهيئة، بل یعبر عن تلك الجهود المخططة التѧي یѧتم اتخاذهѧا ليѧشغل المواطنѧون وظѧائف الوافѧدین فѧي                    
القطاعات والأنشطة المختلفة، مع تأمين المحافظة على إنتاجية هذه الوظائف من خلال تأهيѧل القѧوى              

تѧوطين والإحѧلال سѧواء علѧى مѧستوى       وقد تم وضع عدة سياسѧات وخطѧط لل        .العاملة الوطنية وتدریبها  
شѧؤون عربيѧة،   (ل فѧرادي  دول مجلس التعاون الخليجي آمجموعة إقليمية، أو على مѧستوى هѧذه الѧدو    

وبطبيعة الحال ستتأثر الأعداد الحالية للعمالة العربية في دول الخليج العربية بسياسات  ).2003/119
نيѧѧة فѧѧي مؤسѧѧسات وشѧѧرآات الدولѧѧة علѧѧى الإحѧѧلال، وقѧѧد طالѧѧب بعѧѧض الخليجيѧѧين بقѧѧصر الوظѧѧائف الف

ذهب بعضهم إلى حد المطالبة بتجنيس العرب ممن أمضوا سنوات طویلة فѧي      آما  الجنسيات العربية،   
 ).2003/119شؤون عربية، (خدمة دول الخليج العربية آوسيلة لعلاج الخلل في الترآيبة السكانية 
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جي إلى آخر، آما تباینت درجات النجѧاح التѧي   وقد اختلفت سياسات واستراتيجيات الإحلال من بلد خلي    
وجاءت الاستراتيجيات والنتائج لتعبѧر عѧن حجѧم المѧشكلة والإحѧساس القѧوي        . حققها آل بلد عن الآخر    

̹  صانعي القرار بضرورة معالجتها معالجة شاملة       䀺=   
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م العمالѧة الأجنبيѧة، وإعѧداد تقریѧر         المكتب نحѧو إعѧداد دراسѧة حѧول أنѧشطة مكاتѧب اسѧتقدا              
 .مسحي للتعرف على واقع الترآيبة العمالية الواحدة في الدول الأعضاء

 
خѧѧلال القمѧѧة التاسѧѧعة عѧѧشر لقѧѧادة دول مجلѧѧس التعѧѧاون    :1998قمѧѧة أبѧѧوظبي فѧѧي دیѧѧسمبر   •

الخليجي في أبوظبي بالإمارات أدرجت قضية العمالة الوافدة آأحѧد البنѧود الأساسѧية علѧى                
 أعمال القمة لدراستها وتمت إحالتها للمجلس الاستشاري الخليجي لدراستها وإعѧداد   جدول

آراسات استراتيجية، : راجع(تقریر بشأنها یعرض على المجلس خلال اجتماعاته القادمة    
 ).19-18، ص1999فبرایر 

 
 من دول آما طالب مؤتمر الصناعيين السابع لدول مجلس التعاون الخليجي ضرورة أن توفر آل دولة  

المجلس استراتيجية واضѧحة لتنميѧة المѧوارد البѧشریة فيهѧا علѧى المѧدى الطویѧل، متناسѧقة مѧع ظѧروف                     
آمѧا یجѧب أن تتخѧذ الإجѧراءات التѧي مѧن شѧأنها أن تخفѧض مѧن              . الدول ومع خطط التنمية الشاملة فيهѧا      

وأوصѧى   .صحجم العمالة الوافدة، مѧع عѧدم الإضѧرار بربحيѧة المؤسѧسات الѧصناعية فѧي القطѧاع الخѧا                 
البيان بأن تعي الحكومѧات ضѧرورة نѧشر عѧدد الكليѧات والمعاهѧد التقنيѧة ومراآѧز التѧدریب، بمѧا یحقѧق                  
أهداف التنمية والتوطين، وأن تهتم بنشاط البحث والتطویر المتعلق بتنمية العمالة الوطنيѧة، وأن تنѧشئ    

مѧالي والإداري               
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 تسهيل متطلبات الدخول للعمالة الوافدة )1975 ( أعلنت الحكوماتوفي السعودیة وبقية دول المجلس

وبالتالي لم یعد الموظفين في حاجة إلى طلب تأشيرة للعمال .. من العرب والأقطار الأخرى الصدیقة
العدد من (ية ولكنهم أصبحوا قادرین على الحصول على تأشيرات جماع) آل على حدة(الوافدین 

طالما أنهم في حاجة إلى هذا العدد، والأآثر من ذلك، فقد تم إعفاء هذه العمالة من ضریبة ) العمال
وفي هذه الأثناء آذلك، شجعت السلطات السعودیة الشرآات الأجنبية على استيراد ما تحتاجه . الدخل

ت سياسات الهجرة بتغير ملحوظ، من عمالة ومع ذلك، فإنه بنهایة السبعينات وأوائل الثمانينات، مر
وفي منتصف الثمانينات . نتيجة للآثار المتعددة السابقة الإشراة إليها، وتفادیاً لتفاقم مشكلات أخرى

بدأت السلطات في ممارسة تحكم شدید في السماح من خلال العمالة الوافدة، وقد عملت بهذه التغيرات 
الغذاء، . (د دفع أجور هذه العمالة ودعم الخدمات العامة لهاعدة عوامل منها، التكلفة العالية الخاصة عن

، أن التكلفة الحقيقية التي 1981وفي هذا أوضح تقریر البنك الدولي عام ). الوقود، الماء، الكهرباء
تدعم هذه الخدمات فاقت الأجور التي تدفع لهم هذا إلى جانب خوف السلطات من أن تقوم هذه الأعداد 

 .العمالة بأحداث تغيرات اجتماعية وثقافية غير مرغوب فيهاالكبيرة من تلك 
 

وعلى هذا، أصبح تواجد العمالة الوافدة عاملاً ضروري في السياسات الاقتصادیة والاجتماعية 
وأول خطوة  .والأمنية الداخلية للبلدن الخليجية، وبدأت السلطات تتخذ عدد من الإجراءات للتقليل منها

 .سلطات في دول مجلس التعاون الخليجي، هو ترحيل المهاجرین غير الشرعيينتم اتخاذها من قبل ال
 ਰ⸲㤱‰⁔䐊ⴰ⸰〵⁔挊〠呄ਭ〷戰㌸㜮㌼〳㡤㹝告ਯ呔㐠ㄠ呦ਲ⸲㜠̀مهافيثلت في الحد من تحدید أفراد أسرة المهاجر الذین یسمح لهم بالدخول 
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وبالإضافة إلى الجهود السابقة تجدر الإشارة إلى الكویت اتخذت خطوات إجرائية نحو تنظيم استقدام 
اریح العمل، ولجنة منازعات الإقامة بالإضافة إلى العمالة الوافدة فأوجدت بعض اللجان، مثل لجنة تص

لجنة إحالة المخالفات لأصحاب العمل، وقد ساهمت اللجان السابقة بتنظيم سوق العمل وإیجاد الحلول 
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 العربية بѧشأن نتѧائج تطبيѧق سياسѧات التѧوطين      آما إن الافتقار للأرقام الحدیثة الشاملة في دول الخليج   
والإحѧѧلال فيهѧѧا لا تѧѧساعد علѧѧى إجѧѧراء تقيѧѧيم سѧѧليم ودقيѧѧق لهѧѧا، ولكѧѧن یѧѧستخلص مѧѧن أغلѧѧب الكتابѧѧات      
والدراسات أن معظم هذه السياسات لم تحقق النتائج المرجوة وبالنسب المأمول فيها، وقد لخص أحѧدا                

هات السلبية لأصحاب الأعمال تجاه العمالة الوطنية والتي لكتاب أهم أسباب ذلك بأنها تعود إلى الاتجا
تتهم بأنها تتسم بالبطء والاتكاليѧة وعѧدم الѧسعي إلѧى تحѧسين قѧدراتها العلميѧة والمهنيѧة، والتأهيѧل دون                
المѧѧستوى، وعѧѧدم الرغبѧѧة فѧѧي أداء العمѧѧل اليѧѧومي بѧѧشكل جيѧѧد، وتفѧѧضيل العمѧѧل الإداري والإشѧѧراف،     

تفѧضيل أصѧحاب   بالإضѧافة إلѧى   لوطنيѧة علѧى العمѧل فѧي القطѧاع الخѧاص،           وآذلك عدم إقبѧال العمالѧة ا      
 1990فمثلاً في عام . والالتزام، و الإنتاجية العاليةالأعمال للعمالة الوافدة لرخص الأجور، والطاعة    

 حѧوالي      
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ة الإحلال في ظل الظروف التي تشهدها دول الخليج فѧي المرحلѧة الراهنѧة    ینبغي التأآيد على أن عملي 
 . سوف یترتب عليها تكاليف مالية باهظة مما یعني أن هناك صعوبة في الوفاء بها

 
وعلى سبيل المثال تشير التقدیرات في الكویت إلى أن عملية الإحلال سوف یترتب عليها تكلفة ماليѧة              

 آویتياً باحثاً عن عمل 3513ملایين دینار آویتي وفق افتراض استيعاب  9.5مباشرة تتراوح ما بين  
 وفق  9212 مليون دینار وفق افتراض استيعاب 25وبين حوالي . دائم ͂              
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 المحددات الرئيسية لمصير ه 
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 الفصل الخامس

 ѧѧسابقة إلѧѧصول الѧѧي الفѧѧنا فѧѧد تعرضѧѧن   لقѧѧر مѧѧى الكثيѧѧرنا إلѧѧا أشѧѧرة آمѧѧات الهجѧѧرة وسياسѧѧضية الهجѧѧى ق
ویأتي الفصل الخامس ليبلѧور الفѧرص والѧدروس المѧستفادة مѧن خѧلال الإشѧارة                 التحدیات والإشكاليات   

 .إلى أهم نتائج هذه الدراسة وآذلك أهم توصياتها

 
 نتائج الدراسة -1
 

قتة وإن هذا الواقع یحتاج إلى مزیѧد  إن الهجرة إلى دول مجلس التعاون واقع دائم وليس ظاهرة مؤ    •
من الاهتمام آما یتطلب تخطيط على أعلى المستویات في هѧذه الѧدول ليѧصبح جѧزءا مѧن سياسѧتها                     
وخططها وبرامجها لأن هذا الواقع لابد إن ینظر إليه ضمن منظومة التنمية الشاملة في ظѧل البعѧد         

  ѧن       السياسي والبعد السكاني، والبعد الاقتصادي ـ آما یجب حѧه مѧا یحملѧع ممѧذا الواقѧات هѧساب تبع
قضایا ثقافية واجتماعية وحقوقية لابد من الاعتراف بها وإیجاد الآليات والطرق الملائمѧة للتعامѧل     

 .معها
 
إنه رغم دراسة إشكاليات الهجرة على مدى ثلاثة عقود إلا إن آل هذا الوقت وآل هذه الخبرة فѧي                   •

 أي مراجعة لما یسمى بسياسات الهجرة الحاليѧة أو بلѧورة    التعامل مع هذه الإشكاليات لم یسفر عنه      
 .سياسات مدروسه ورشيدة

 
نقص البيانات الدقيقة حول ظاهرة الهجرة وتداعياتها نظراً لأهمية البيانѧات والإحѧصاءات الدقيقѧة               •

من أجل رصد الظاهرة وتأثيراتها على سوق العمل وعلѧى آافѧة المجѧالات الاجتماعيѧة أو الثقافيѧة               
نية والاقتصادیة آما أن توفر هذه البيانات على مستوى دول المجلس یساعد على تقدیم أیضا  والأم

دراسات ذات مصداقية ومن شأنها مساعدة متخذي القرار، آمѧا یمكѧن الاسѧتفادة مѧن هѧذه البيانѧات                
 .في عملية التنسيق بين دول المجلس في مجال مواجهة إشكاليات الهجرة

 
جميعهѧا إشѧكاليات    . سكانية وغلبѧة عنѧصر العمѧل الوافѧد علѧى سѧوق العمѧل              إن الخلل في الترآيبة ال     •

تعاني منها دول مجلس التعѧاون ولكѧن آѧل الحلѧول مѧا تѧزال عبѧارة عѧن دواء مѧسكن ولѧيس هنѧاك                    
 .توجه لإیجاد حلول جذریة

 آمѧѧا مѧѧن الممكѧѧن اعتبѧѧار غيѧѧاب الاسѧѧتراتيجيات ،إن غيѧѧاب الاسѧѧتراتيجيات الѧѧسكانية یبѧѧدو واضѧѧحاًَ •
 .نية سبباً في تفاقم مشكلة الخلل في الترآيبة السكانيةالسكا

 
یوجѧѧد قѧѧصور بتكثيѧѧف الѧѧنظم والتѧѧشریعات الحاليѧѧة وذلѧѧك لعѧѧدم ملائمتهѧѧا للأحѧѧداث والمتغيѧѧرات           •

الاقتصادیة المحلية والعالمية مما ساهم في زیادة الهجѧرة بѧدون الحѧصول علѧى النوعيѧة المطلوبѧة                   
إذ یبѧدو إن الحبѧل تѧرك        . مهنيѧة والثقافيѧة لمجتمعѧات الخلѧيج       من المهاجرین التي تلبѧي المتطلبѧات ال       

 .على الغارب لأصحاب العمل وفقاً لاعتبارات الربح التجاري
 
آما یتضح عدم وجود سياسات هجرة ملائمة مما أفضى إلى تدفق عمالة دائمة غير مؤهلة، وذلѧك       •

جرین آخѧرین، وهѧذا    بسبب عدم وجود آليات لدوران الهجرة حيث عمل المهاجرین على جلب مها           
ما تؤآده الإحصاءات التي تشير إلى تضاعف عدد السكان وقوة العمل بنسبة خيالية آمѧا إن هنѧاك      
غيѧѧاب لاسѧѧتراتيجيات تنميѧѧة القѧѧوى العاملѧѧة والتѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى إعѧѧادة الاعتبѧѧار لѧѧدور المѧѧواطنين        

 .باعتبارهم التيار الرئيسي في المجتمع وعماد قوة العمل
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ن استراتيجية شاملة معلنة على المدى الطویل حѧول التعلѧيم العѧام والعѧالي لجميѧع      لا توجد حتى الآ   •
دول المجلѧѧس، ممѧѧا یؤآѧѧد أهميѧѧة وضѧѧع هѧѧذه الاسѧѧتراتيجية بѧѧصورة عاجلѧѧة فѧѧي ضѧѧوء اسѧѧتراتيجية   
التنمية الشاملة لكل دولة وفي ظѧل أهѧداف وطموحѧات التنميѧة الاقتѧصادیة، وإلا فѧإن عمليѧة إعѧداد             

بشریة الوطنية لمجابهة التحدیات والمسؤوليات المتزایدة في سوق العمل ستكون          وتهيئة الموارد ال  
 .مهمة عسيرة

 
آما ینبغي معالجة موضوع إصلاح نظام التعليم ومحتواه دون إبطاء فѧي إطѧار تلѧك الاسѧتراتيجية                   •

فالѧѧدول الخليجيѧѧة فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى إحѧѧداث تغييѧѧر جѧѧذري فѧѧي المنѧѧاهج الدراسѧѧية، وأسѧѧاليب وطѧѧرق      
 .التدریس

 
ظهرت البطالة آأحد وأهم التحدیات التي تواجهه دول مجلس التعѧاون فѧي مجѧال قѧوة العمѧل إذ لѧم               •

تعد فرص الاستخدام في القطاع الحكومي آافة لتوظيف المواطنين في ظѧل الاعѧداد المتزایѧدة مѧن       
وقѧد أشѧارت بعѧض التقѧدیرات إلѧى ارتفѧاع         . خریجي الجامعات وحملѧة المѧؤهلات فѧوق المتوسѧطة         

آمѧѧا مѧѧن المتوقѧѧع تزایѧѧد نѧѧسبة البطالѧѧة رغѧѧم  % 14ت البطالѧѧة فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول إلѧѧى أآثѧѧر مѧѧن  معѧѧدلا
 .)37الاسكوا، سياسات الهجرة والسكان، ص(سياسات الإحلال المعمول بها في دول المجلس 

 
سѧѧيؤدي توجѧѧه دول مجلѧѧس التعѧѧاون نحѧѧو تخفيѧѧف الاعتمѧѧاد علѧѧى العمالѧѧة الأجنبيѧѧة إلѧѧى المزیѧѧد مѧѧن   •

ي لتعویض التقنيѧات ذات التكثيѧف العمѧالي وإلѧى تطبيѧق أسѧاليب مѧن شѧأنها تحقيѧق                     الاستخدام التقن 
وإن لم تكن الموارد البشریة الخليجية مهيأة لمثل . تقنيات تعتمد على التكثيف الرأسمالي والمهاري

هذه التقنيات والأساليب الجدیدة فلن تحقق البلاد سوى استبدال الاعتمѧاد علѧى العمالѧة غيѧر مѧاهرة            
 .عتماد على عمالة ماهرة وتقنية مستوردةبالا

 
إن قضية الإنتاجية آأساس فѧي الارتقѧاء بمѧستوى أداء سѧوق العمѧل وتطѧور الاقتѧصاد، للأسѧف لا                 •

 .تحظى بالاهتمام في دول المجلس مما یترتب عليه أن تقل المعلومات عن هذه القضية الجوهریة
بخصوصية متفردة، فالمواطنون لایجدون تتميز مشكلة التوظيف في دول مجلس التعاون الخليجي  •

فرص توظيف آافية رغم أنهم لا یشكلون سوى أقلية ضمن إجمالي قوة العمل، وهذه المѧشكلة لهѧا          
 .جانبان، جانب الطلب وجانب العرض

 
 بيانات السكان وقوة العمل إن هناك إفراط في استخدام العمالة الوافدة على آافة الѧصعد        منیتضح   •

صادیة والاجتماعية، ووفѧي إطѧار الجهѧود الملموسѧة التѧي بѧذلتها بلѧدان الخلѧيج فѧي                    السياسية والاقت 
 عѧدة مقترحѧات تتطلѧب مزیѧداً مѧن البحѧث             إلѧى إحلال العمالة الوطنية محѧل الوافѧدة یمكѧن الإشѧارة            

 .والدراسة بشأن تلك الظاهرة
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 مѧن أجѧل حѧل      قابلѧة للتعامѧل مѧن منظѧور اسѧت          لقضایا التي یمكن الاستعانة بهѧا آتوصѧيات        ا -2
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الاقتѧصاد المبنѧي   (والوافدة لولوج مجالات عدیدة في العمѧل أفرزتهѧا طبيعѧة التغيѧرات الاقتѧصادیة          
 )على المعرفة

 
ویمكن الاستغناء " هامشية" الوعي بأهمية الحد من استقدام العمالة التي تقوم بخدمات معاونة نشر •

 مѧن خѧلال الدراسѧة المخѧاطر العدیѧد التѧي تترتѧب علѧى هѧذه الفئѧة ومنهѧا            أتѧضح عنها آالخدم حيث   
 .العمالة الآسيویة تحدیداً

فة لتصبح أآثر إنتاجية بدلا مѧن  إعادة توزیع قوى العمل المحلية على القطاعات الاقتصادیة المختل       •
 .تكدسها في أنشطة محدودة، آالأنشطة الحكومية مثلاً، وبإنتاجية محدودة

 
0 0.2546
033250T3 1 Tf> المتقدمѧѧة یعتبѧѧر مѧѧن العوامѧѧل الهامѧѧة لتقليѧѧل العمالѧѧة اللازمѧѧة           • TD
0.fa>5.6<7Tc
[ <0<038e>6.8<03ec>-1.42738e>-0.6<03db>] T J 
/TT4 1 Tf
2.9097 0 TD
0 Tc
3 �”�` � × � û � •
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  العربيةالمراجع

 .تحویلات العمالة الأجنبية ) 2004 (  الخليجيالأمانة العامة لمجلس التعاون .1

 . لغربي آسيا، الهجرة الدولية في العالم العربياللجنة الاقتصادیة والاجتماعية) 1985(الأمم المتحدة  .2

اللجنة الاقتصادیة والاجتماعية لغربي آسيا، سياسات الهجرة والسكان في المنطقة  ) 2001( الأمم المتحدة  .3
 .العربية

اللجنة الاقتصادیة والاجتماعية لغربي آسيا، الاسكوا، الاستجابة للعولمة، سياسات ) 2003(الأمم المتحدة  .4
 . المهارات وتقليص البطالة، نيویوركتكوین

اللجنة الاقتصادیة والاجتماعية لغربي آسيا، الاسكوا، تكنولوجيا المعلومات ) 2005(الأمم المتحدة  .5
 .والاتصالات لخلق العمالة وتقليص الفقر في بلدان مختارة أعضاء في الإسكوا ، نيویورك

ع الخليجي وإمكانات التوظيف، ندوة السياسات البطالة في المجتم) 2004(بن عبيد، أحمد بن سليمان  .6
19السكانية لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، الدوحة   .� Ù �  P � ã 
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 الملاحق
 

 )1(جدول رقم 
 النسبة المئویة للمهاجرین الدوليين من تعداد السكان

 
 2005 2000 1995 1990 1985 1980 1975 1970 1965 1960 دولةال

الإمارات 
العربية 
 المتحدة

2.4 18.0 29.3 58.9 70.8 71.5 71.2 70.5 70.4 71.4 

المملكة 
العربية 
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 )3(الجدول رقم 
 السكان العرب في الكویت بحسب الجنسية 

 1996مایو  -لمجموع السكان(*) ونسبتهم 
 

 النسبة المئویة العدد الجنسية
 34.58 792.743 الكویت
 0.0037 8.640 فلسطين
 11.9 273.950 مصر
 0.012 29.305 الأردن
 0.0042 9.810 العراق
 0.0411 94.230 سوریا

 0.0406 93.150 السعودیة
 0.0151 34.720 لبنان
 0.00136 3118 اليمن
 0.00147 3370 عُمان
 0.00174 4000 نالبحری

 0.000488 1120 الإمارات العربية المتحدة
 0.000229 525 قطر

 0.000400 917 السودان
 0.00204 4695 الصومال
 0.000195 447 تونس

 0.000529 1357 المغرب
 0.000305 70 موریتانيا
 0.0000959 220 الجزائر

 0.0000305 70 ليبيا
 0.0000218 50 جيبوتي

 60.01 1.378.287 بمجموع العر

 النسب استنتجها الكاتب من العدد الكامل للسكان* 
 م2/5/1999 الوطن والكویت : المصدر

 شملان العيسي، تأثير أزمة الخليج في الجزیرة العربية، المستقبل العربي

 
 )4(جدول رقم 

 2002 و 1975نصيب العرب من السكان المغتربين 
 )بالنسبة المئویة(

 

 * ‷‰⁔䐊〠㐠呄ਨ㈰〲⤹ㄴ⸰〰㔠吨敥㸭㘮㈹㐮㐴〳ㄵ⹄ਰ⁔挊⠠㜠〠呄㈴†㔮㐷樊⼳㝔〸樰㌠呣㠰㌼〳⁔昊ⴠ㕦洱㌴㙔吳‱〳⁔挸㰰㌴ㄠ呦ਭ‵⸴㝪ਯ㍔㌠㌠呣㠰㌵⥔⁔昊ⴠ㔮㐷樊⼳㝔浔樰㌠呣㠰㌠呣⁔昊ⴠ㔮㑔樊⽔吳‱㰱⁔昊ⴱ〳㔩吠呦ਭ‵⸴呪ਯ吷呦ਭㄴ⁔昊ⴱ〳⁔挠呦ਭ㈳ਨ㈷樊⼳㝔〸樰㌳㘭㌼〳⁔昊ⴲ㌊⠲㝪ਯ呔㌠ㄼ呦ਭ㌵⥔⁔昊ⴲ㌊⠲㝪ਯ㌷吵㘰㰰昊ⴱ〳⁔挠呦ਭ㈳㝔洊〮ご吳‱㰱㠮㜊ⴱ〳㔩吠呦ਭ㈳㝔洊〮ご㝔昊ⴱ㐸⸷ਭ㌠呣⁔昊ⴳ⁔挴㸭〮㌷吰㡪〳⁔挸〳㰰㌠呦ਭ㌠呣㐾ⴰ⸳吳‱㱔昊ⴱ〳㔩吠呦ਭ㌠呣㐾ⴰ⸳㝔㔶〼てਭ㌠呣⁔昊ⴳ‷⠠㍪ਯ呔㌠ㄼㄸ⸠呣㠰㌵⥔⁔昊ⴳ‷⠠㍪ਯ吷呦ਭㄴ㠮⁔挸〳⁔挠呦ਭ㔱㔮㑔樊⼳㝔〸樰㌠呣㠰㌼〳⁔昊ⴵㄵ⸱ㅪਯ㌷吰㡪〳㌶ⴱ〳㰰㌠呦ਭ㔱㔮ㄱ樊⼳吳‱〳㌶ⴱ〳㔩吠呦ਭ㔱㔮ㄱ樊⼳㝔㕔樰㌳㘭㌠呣⁔昊ⴵㄵ⸴呪ਯ呔㌠㌠呣㠼〳㉔⁔昊ⴠ㔮㐷樊⼳㘳 ′⠳㌨‷‰⁔䐲㐠‵⸴㝪ਯ㌷吰㡪〳⁔挸〳㰰㌠呦ਭ‵晭ㄳ㐶呔㌠㌠㈵㠼〳㐱⁔昊ⴠ㔮㐷樊⼳吳‱〳⁔挸〳㔩吠呦ਭ‵ㄹ㜭㕔樊⽔㝔昊ⴱ㐠呦ਭ 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  (*)2025وتقدیرات نموهم حتى عام 
 

 )نسبة مئویة(معدلات النمو السكاني 

 1995 1994 1993 1992 1991 الدولة
متوسط معدل 
النمو السكاني 

90-1995 

الهيكل العمري للسكان 
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 )8(جدول رقم 
 )بالألف نسمة(السكان في دول مجلس التعاون الخليجي 

 
2000 2005 2010 2015 
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  بالألف1994(*) السكان في دول مجلس التعاون حسب الترآيب العمري )  10(جدول 
 

 غير مواطن مواطنون
 الدولة

 الجملة 65+ 64-15 14-0 الجملة 65+ 15-64 0-14

         الإمارات

 1781 7 1423 351 597 18 299 280 العدد

% 46.9 50.1 3 100 19.7 79.9 0.4 100 

         البحرین

 208 - 176 32 348 11 196 141 العدد

% 40.5 56.3 3.2 100 15.4 84.6 - 100 

         السعودیة

 5189 22 4355 812 12935 424 7226 5285 العدد

% 40.9 55.9 3.2 100 15.7 83.9 0.4 100 

         عمان

 562 1 495 66 1521 43 689 789 العدد

% 51.9 45.3 2.8 100 11.7 88.1 0.2 100 

         قطر

 369 1 293 75 161 6 93 62 العدد

% 38.5 57.8 3.7 100 20.3 79.4 
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 )11(الجدول رقم 
 )العدد بالألف(  سكان دول مجلس التعاون الخليجي حسب النوع ونسبة الذآور لإجمالي السكانأعداد

 

نسبة الذآور  جملة إناث ذآور السنة الدولة
 لإجمالي السكان

 55.9 20847 9532 11315 2000 السعودیة
 66.7 3110 1019 2091 2000 الإمارات
 58.4 2402 1000 1402 2000 عمان
 61.3 2190 857 1333 2000 الكویت
 65.6 579 197 382 2000 قطر

 58.7 638 271 366 2000 البحرین
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 )13(جدول رقم 
 النصف الأول من التسعينات نسبة العمالة الوافدة إلى إجمالي قوة العمل في دول مجلس التعاون الخليجي خلال

 

 الدولة
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 )بالألف (2001 و 1975إحصاءات السكان وقوة العمل في عام ) 15(جدول 

 
 1975 2001 
 قوة العمل السكان قوة العمل السكان 
 الوافدین إجمالي الوافدین إجمالي الوافدین إجمالي الوافدین إجمالي 

 %91.3 2079 %78 3488 %85 292 %61 551 الإمارات
 %58.8 308 %37.7 651 %50 79 %22 267 البحرین
 %50.2 6090 %26.2 22690 %34 1968 %19 7334 السعودیة
 %79 705 %26.3 2478 %54 192 %16 846 عمان
 %85.9 323 %70 597 %83 74 %71 180 قطر

 %80.3 1214 %61.9 2243 %71 298 %54 1027 الكویت
 %64.8 10718 %34.9 32146 %45 2903 %26 10205 إجمالي

 .م2006ة، منتدى التنمية، عام إصلاح الخلل السكاني في أقطار مجلس التعاون لدول الخليج العربي: علي خليفة الكواري. د: المصدر

 1998توزیع أعداد المنشآت حسب الحجم، : قطاع التصنيع) 16(الجدول رقم 

 

 منشآت  
 صغيرة

 منشآت 
 متوسطة وآبيرة

إجمالي %  الجملة
 المنشآت الصغيرة

إجمالي المنشآت % 
 المتوسطة والكبيرة

 %56.3 %43.7 1846 1040 806 دولة الإمارات
دول مجلس 

 التعاون
2766 4322 7088 39% 61% 

 عباس عبدالكریم، وسليمان إبراهيم، مشكلات الإنتاجية

 ) 17(الجدول رقم 

 1998العمالي / عدد المنشآت، رأس المال المستثمر، العمالة المستخدمة، والتكثيف الرأسمالي: التصنيع

عدد  الدول
 المنشآت

% 

إجمالي رأس 
المال المستثمر 

ملایين (
 )الدولارات

الي عدد إجم %
 العاملين

% 

 



 64

 )18(جدول رقم 
 الة في بلدان الخليج العربيةالمستوى العام للبط
 2004 و 2001لعامي 

 
 %المعدل  عدد البطالة %المعدل عدد البطالة الدولة 2004 2001

 3 82000 2.3 45000 الإمارات
 3.1 9224 2.5 16965 البحرین

 7 471727 5.9 -- السعودیة
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