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“El dinero es algo muy singular. Le daal hombre tanta alegria como el amor y tanta angustia como la
muerte.”

John Kenneth Galbaith

1. Lamayor crisisdela historia como detonante de la estampida emigratoria
Ecuador concluy6 el siglo XX con una crisis sin precedentes.’ Luego de un prolongado

periodo de estancamiento desde 1982, al afio 1999 se le recordara por registrar la mayor
caidadel PIB y como €l afio en € gue se agudizi
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aparato productivo. Las tasas de interés, que se esperaba bgjen con la dolarizacion, se
mantienen en niveles elevados. En estas condiciones, con una economia que no encuentra
la senda de la reactivacion, e desempleo contintia siendo un problema; incluso habria
recobrado una tendencia creciente en los Ultimos afos. del 2003 a 2005 la desocupacion
creci6 del 8% a cercadel 12%.” Esto explicael mantenimiento eincluso la expansion de los
flujos emigratorios desde que se introdujo la dolarizacion.

La economia demuestra un estancamiento del crecimiento del PIB per capita desde 1982,
cuando Ecuador empez6 a sentir los efectos de la grave crisis de deuda externa que afectd a
todo el continente.

El principal impulsor del 6,9% del crecimiento econdmico en € afio 2004 fue la actividad
petrolera privada, que crecio mas del 30%. Los sectores de la industria, comercio y agro,
gue generan mas de la mitad de los puestos de trabajo, se expandieron apenas en 1,9%.
Otro factor determinante en la economia es la deuda externa, cuyo monto total super6 en
2004 los 17.000 millones de dolares (unos 11 mil millones de deuda externa publica). Aqui
hay destacar €l crecimiento vertiginoso de la deuda externa privada desde que se dolarizé la
economia, asi a mediados del 2005 & endeudamiento privado bordea los 7 mil millones de
ddlares. La deuda publica interna alcanzo, mientras tanto, los 3.000 millones de dolares. Se
puede obtener una idea del mangjo fiscal si se contempla la distribucién del presupuesto: en
el 2004, e 87% de los gastos se desting a servicios: 47% al servicio de la deuda publica 'y
40% a servicios generales, con un margen minimo para inversion, tanto en el sector social
como en el productivo.

El pais cuenta, frente a la dolarizacion, con dos fuentes de financiamiento que animan su
economia y que le dotan de liquidez: € petroleo, este momento con precios atos, y las
remesas de los emigrantes® (alrededor de 1.600 millones e 2004), que constituye el
segundo rubro de ingresos nacionales.” Esta inyeccion de dinero en forma directa a la
economia popular ha quitado paralelamente presion sobre € Estado en cuanto a la
aplicacion de programas sociales mas intensivos y permanentes.

En suma, uno de los efectos inmediatos de la emigracién ha sido la recepcién de crecientes
sumas de dinero enviadas por las personas que han salido del pais. Las razones se explican
por los efectos de lamismacrisis, asi como por otras muchas causas'?, algunas de |as cuales
podrian encontrarse en las estrategias de sobrevivencia y/o acumulacion desplegadas por

" Los datos econdmicos utilizados, salvo que se indique |o contrario, fueron obtenidos del “ Andlisis de Coyuntura’ del ILDIS.

8 Algunas caracteristicas que permiten entender la definicion y la conceptualizacion de las remesas se encuentran en el anexo.

® Otros factores externos positivos han sido la recuperacion de la economia de los EEUU, en donde se coloca més del 40% de las
exportaciones ecuatoriana, las bajas tasas de interés en e mercado financiero internacional, que han aupado € endeudamiento externo
privado, la depreciacion del délar, que ayudd a recuperar marginalmente los bajos niveles de competitividad, asi como €l ingreso de
narcoddlares...

101 a emigracién se nutre de la desigualdad dentro y fuera del pais. La escasa 0 nula movilidad social, que no alimenta las expectativas de
progreso, alienta € proceso. La desestructuracion econémicay social, méas que la pobreza, activa la salida. En tanto denuncia silenciosa,
la emigracion representa una salida politica en contra del desgobierno, de la corrupcion, de lainequidad, de las instituciones que impiden
la construccion democrética de respuestas colectivas. S a la emigracion se la ve como una estrategia de acumulacion de activos y de
provision de ingresos para las familias, los bancos, que hoy -en nombre del mercado- se disputan las remesas que envian los y las
emigrantes desde e exterior, a negar créditos productivos a amplios grupos humanos, fomentan el chulco y por ende la emigracion.
También dientan indirectamente la emigracién quienes limitan en sus mercados el ingreso de productos ecuatorianos, tanto como quienes
obligan al pais a sostener un servicio de la deuda externa en condiciones inhumanas. En esta lista caben quienes han pulverizado la
ingtitucionalidad juridica
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amplios segmentos de la poblacién que encontraron en las mismas remesas una razon
suficiente para emigrar. Estas remesas, como se vera a continuacion, contribuyeron a
reducir los efectos més agudos de la crisis, a tiempo que desencadenaron otros impactos
gue seran rapidamente descritos.

2. Lasremesasy su impacto macr oeconémico

Las remesas han experimentado un crecimiento (ver cuadro 2) que puede ser clasificado en
tres etapas. Una etapa de crecimiento inicial, que va de 1993 a 1997 y en la que €
incremento anual de remesas promedio 1os 120 millones de délares. Una segunda etapa que
seria de aceleracion, entre 1998 y 2000, en la que e aumento anual promedio de remesas se
duplico, alcanzando los 262 millones. Y latercera etapa, con unatendencia ala saturacion,
entre 2001 y 2004, en la que se desacelera el flujo de remesas, promediando un crecimiento
de apenas 64 millones anuaes; en términos reales en estos afios préacticamente no se
registré un crecimiento. Es interesante destacar el cambio de pendiente que caracteriza a
cada etapa. Notese ademés que la aceleracion del flujo de remesas (1998) coincide con €l
estallido de la reciente ola emigratoria. Sin embargo, no debe olvidarse que la evolucion de
las remesas no puede proyectarse en forma lineal y que éstas no estan garantizadas en
forma permanente.

Cuadro 2

Version paraladiscusion en la Reunion de Expertos sobre Migracion 5



realizar las transacciones econdémicas. En dolarizacion, el aumento o contraccion de la
oferta monetaria depende en gran parte de los resultados que se obtengan a través de los
flujos econdmicos (reales y monetarios) con el exterior. A las exportaciones, &
endeudamiento externo (tanto publico como privado), a la inversion extranjera se han
sumado |as mencionadas remesas.

Asi, para comprender la importancia de las remesas (por femplo, como fuente de divisas)

en la evolucion de la capacidad de pago frente al exterior y ademés en € estado de la oferta
monetaria, no solo conviene realizar un estudio comparativo entre el flujo de remesas y las
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las exportaciones petroleras ha evidenciado su erraticidad, las remesas no presentan caidas
ni cambios bruscos de tendencia

Cuadro 3
Ecuador: remesas ver sus exportaciones
en millones de ddlares

1993 — 2004
—— exportaciones
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Cuadro4
Lasremesasy las exportaciones petroleras en millones de ddlares, 1993 - 2004
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Fuente: Banco Central del Ecuador

- Lasremesasy lasimportaciones
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Luego de comparar las remesas con las principales fuentes comerciales de ingreso de
divisas es importante relacionarlas con las importaciones (ver cuadro 5). Por un lado, puede
decirse que las remesas han contribuido a mitigar la salida de recursos impulsada a través
de las importaciones. En efecto, las remesas han representado entre un tercio y un cuarto
del total importado en los Ultimos afios. 28% en 2001, 24% en 2002. 25% en 2003 y 22%
en e 2004. Es decir, que por cada 4 ddlares que saieron del pais por concepto de
importaciones en 2003 y 2004, entr6 aproximadamente un délar por concepto de remesas.

Cuadro5
Ecuador: lasremesasy los principales tipos de importaciones en millones de ddlares, 1993 - 2004

2.000
1.750
1.500
1.250
— bienes de 1.000
capital
. 750
—a— bienes de
consumo 500
—o— Remesas de 250
emigrantes
0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fuente: Banco Central del Ecuador

Pero por otro lado, no es menos cierto que en gran medida, las remesas se han destinado a
consumo de productos importados, tales como el ectrodomésticos, equipos de computacion,
ropa.. Es asi que los ingresos por remesas explicarian buena parte del acelerado
crecimiento de las importaciones de bienes de consumo durante la dolarizacion. A este
respecto debe decirse que, si bien e abaratamiento de los productos extranjeros derivado de
las devaluaciones de varios de los socios comerciales del Ecuador constituyo e impulso
determinante para las importaciones frente alarigidez del ddlar, fue el veloz incremento de
laliguidez de buena parte de los consumidores derivado de las remesas del exterior |0 que
complementd dicho impulso a posbilitar e aprovechamiento efectivo de esas
importaciones a“ menor precio”.

- Lasremesasy la cuenta de servicios

Como puede verse en €l cuadro 6, € ingreso de divisas por concepto de servicios prestados
no adolece de inestabilidad alguna, a diferencia del comercio de bienes. Por € contrario,
durante el periodo analizado (1993 - 2004), esta variable se ha mostrado muy poco sensible
ante crisis como las de 1994-1995 y 1998-1999, e incluso ha presentado una tendencia
ligeramente creciente, arrojando un ingreso promedio por servicios prestados por alrededor
de 750 millones de ddlares anuales.
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Ahora bien, s se andliza € flujo neto por servicios, la historia cambia. Y es que s los
servicios prestados se han mantenido estables, los servicios recibidos practicamente han
duplicado afio a afio €l valor de aquéllos. En efecto, durante la década examinada, la salida
de divisas por concepto de servicios recibidos ha promediado cerca de —1.350 millones de
délares por aflo. Més aln, la adquisicion de servicios extranjeros se acelerd
vertiginosamente en dolarizacion -por los motivos antes explicados- y la correspondiente
salida de ddlares paso de —1.270 millones en €l afio 2000, a—1.809 millones en el 2004.

Cuadro 6
Ecuador: remesasy balanza de servicios en millones de dolares, 1993 - 2004

Fuente: Banco Central del Ecuador.

El resultado neto ha sido, por supuesto, una salida de délares mayor a los 500 millones
anuales en promedio en la década correspondiente a la balanza de servicios. En el 2004 €l
saldo negativo de esta balanza Ileg6 a los -888 millones. Es evidente que € papel de las
remesas nuevamente mitigala salida de divisas.

El siguiente elemento de la balanza de pagos que deberia ser contrastado con €l flujo de
remesas es la balanza de rentas. Por supuesto, esta por demas decir gque la renta recibida
serd poco menos que insignificante, pues por un lado el pais no tiene grandes capitales
invertidos en e exterior, por lo que la renta recibida del capital sera minima. Y por otro
lado, el hecho de que las remesas se contabilicen no como renta del trabajo sino como
transferencias, determina que la renta recibida del trabajo se circunscriba a los sueldos
percibidos por unos cuantos profesionales ecuatorianos por su labor en el extranjero. En
efecto, en la Ultima década, e monto promedio de renta recibida apenas alcanzo los 74
millones de délares anual es.

Por el contrario, la renta pagada ha sido mucho mayor, pues ademés del pago a los
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comercial y lade servicios, el resultado de la balanza de rentas ha sido negativo, generando
una salida neta de recursos.

El dltimo componente de la cuenta corriente que restaria por examinar seria justamente el
de transferencias corrientes. En éste se contabilizan las remesas de los emigrantes y
diferentes tipos de donaciones gubernamentales y no gubernamentales, tales como la
asistencia internacional al desarrollo, e financiamiento de las ONG's, etc. Ya que, durante
la Ultima década, las remesas de los emigrantes han representado €l 93% del valor total de
las transferencias, resultainnecesario realizar un andlisis pormenorizado de esta cuenta.

- Lasremesasy lasinversiones extranjeras

De un modo casi dogmatico, hoy se considera a la inversion extranjera como una de las
condiciones indispensables para € crecimiento sostenido y € desarrollo de un pais. Sin
embargo, por mas esfuerzos desplegados para atraerla, para e Ecuador ésta no se ha
convertido en & gran pilar de financiamiento como se esperaba. El incremento reciente
obedeci6 esencialmente a los requerimientos financieros para la construccién del Oleoducto
de Crudos Pesados (OCP), proyecto que costd més de 1.300 millones de ddlares.** Como
puede verse en e cuadro 8, la inversion extranjera pasd de 720 millones de dolares en €l
2000, a 1.330 millones en 2001 y 1.275 millones en 2002, afios en que concluy6 la
construccion del OCP. Alli también se registra una caida en el 2004.

No obstante, y pese a la magnitud alcanzada por la inversién extranjera, €l aporte de la
emigracion, através del flujo de remesas, aparece con un monto cuantitativamente superior.
Adviértase que en € caso de lainversion extranjera, al igua que con las exportaciones, se
presenta € problema de la inestabilidad. En efecto, € cuadro 7 evidencia la variabilidad de
los flujos foréneos, que responden con in
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Cuadro7
Ecuador: Remesas versusinversién extranjera en millones de ddlares, 1993 - 2004
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Cuadro 8
Ecuador: Remesas versusinversién extranjera neta de utilidades
en millones de ddlares: 1993 - 2004

Fuente: Banco Central del Ecuador
- Lasremesasy la deuda externa

Es indiscutible que los desembolsos de deuda externa han conformado, en e ultimo
decenio, una fuente de ingreso de divisas a pais frente ala cual aln las remesas palidecen.
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Los flujos hasta agui examinados -con una estructura mas desglosada- conforman las
cuentas fundamentales de la balanza de pagos.* Por supuesto, aunque las remesas
constituyen un contingente de gran importancia, la agregacion de los flujos netos negativos
por lo general supera los ingresos por remesas, ademas de la inversion extranjera y otras
contribuciones positivas. El resultado global de cada afio (ver cuadro 11) ha sido una salida
neta de recursos (balanza de pagos negativa).

Cuadro 10
Ecuador: Lasremesasy € flujo neto de divisas por endeudamiento
Millones de ddlares, 1993 - 2003

Fuente:
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Cuadro 11
Ecuador: Evolucion de la balanza de pagos en millones de délar es, 1993 - 2004

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Recapitulando, al comparar |as diversas fuentes de divisas no sujetas a reembolso (es decir
exportaciones, servicios prestados, renta recibida y transferencias), se ha podido establecer
gue en los ultimos afios, €l flujo de remesas tan sélo ha sido superado por las exportaciones
petroleras, constituyéndose asi en el segundo rubro generador de divisas para el Ecuador.
De igua manera, se logré evidenciar una caracteristica fundamental del flujo de remesas
gue lo vuelve cualitativamente superior a las demés fuentes: su estabilidad en el tiempo.
Asimismo, a equiparar € flujo de remesas con las fuentes de recursos sujetas a reembol so
(desembol sos externos e inversion extranjera), se pudo apreciar que las remesas sol0 son
superadas por los desembolsos de la deuda externa privada, colocandose por encima de los
desembol sos de deuda externa publica asi como de lainversion extranjera.

Se podria entonces afirmar que de entre las distintas fuentes de recursos de que dispone €l
pais, ya sea que provengan de flujos reales o financieros, las remesas de los emigrantes
congtituirian la tercera fuente més importante, luego de los desembol sos de deuda privada'y
las exportaciones petroleras. Sin embargo, se pudo demostrar que S se examina cada
variable neta de su correspondiente flujo de salida de divisas, las remesas pasan a ser el
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Cuadro 12
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De todas maneras, coincidiendo con e BID, “ el arma mas eficaz para combatir la pobreza
en América Latina no proviene de los gobiernos ni de la ayuda externa, sino de las remesas
de los emigrantes”
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Ademés, en € cuadro 14 se puede ver que més del 60% de la poblacidn activa estd sujeta a
una remuneracion inestable (subempleo + desempleo), cifra que aproximadamente
concuerda con un 70% de la poblacién en situacion de pobreza, como se establecio en el
censo del 2001. Justamente, de acuerdo con un estudio para el BID realizado (Bendixen
2003), una de las principales razones por las cuales la gente emigra del Ecuador es para
poder mandar dinero a sus familias (segun expresa el 83% de |os encuestados).

Cuadro 14
Ecuador: Remuneracién establey remuneracion inestable en Quito, Guayaquil y Cuenca
en porcentajesde la PEA

Fuente: Banco Central del Ecuador

En & cuadro 15 se puede apreciar la evolucién de la pobreza y la indigencia en las 3
principales ciudades del pade
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Y s en Cuencalapobrezay laindigencia bgjaron aniveles inferiores alos registrados antes
de la crisis, en Quito la situacion apenas se habria estabilizado en los niveles previos a la
gran contraccion econdmica, mientras que en Guayaquil estos niveles se mantienen
elevados (Ver cuadros 17 y 18).

Cuadro 17
Ecuador: Pobreza e indigencia en Guayaquil en porcentajes, 1998 — 2003

Fuente: Larrea (2003)

Cuadro 18
Ecuador: Pobreza eindigencia en Quito en por centajes, 1998 — 2003

Fuente: Larrea (2003)
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Para confirmar agquella declaracion del BID, del afio 2001, que decia que las remesas son €l
arma mas eficaz para combatir |a pobreza, basta mirar la relacion de las remesas con las
inversiones sociales, tal como aparece en e cuadro 19. El monto de remesas es
ampliamente superior a las inve
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Hasta aqui se ha podido verificar laimportancia de las remesas parala economia sobre todo
como factor de dinamizador del consumo y como mecanismo para reducir la pobreza.
Asimismo, €l ingreso de divisas por concepto de remesas ha permitido contrarrestar la
salida de ddlares derivada del déficit comercial y del desequilibrio cronico en la balanza de
servicios. Sin embargo, las remesas también Ilevan implicitos agunos problemas. El
primero y quiza el mas grave es la gestacion de un nuevo tipo de dependencia externa, que
se deriva de sustentar el consumo interno en una fuente externa de recursos.

Esto conlleva un grave peligro, pues las remesas han dejado de crecer a los ritmos
anteriores, mientras que los flujos migratorios enfrentan cada vez mayores restricciones, 1o
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En otros casos, la bgja inversion se explicaria también en que los receptores tienen otras
prioridades. Por gjemplo, un fuerte limitante paralainversion es € peso del pago de deudas
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ANEXO
Algunos rasgos car acter isticos de las remesas

El flujo de dinero que ingresa al pais, proveniente del trabajo de ecuatorianos residentes en
el extranjero, recibe el nombre de remesas de los emigrantes. Con fines estadisticos, €l
Banco Centra del Ecuador contabiliza las remesas como parte de la baanza de
transferencias, en la cuenta corriente de la balanza de pagos. A este respecto debe
mencionarse que, a referirse a transferencias, se habla de donaciones. Esta clasificacion es
equivoca y menosprecia €l valor del trabgjo de los emigrantes, ya que las remesas no
constituyen en forma alguna una donacion. Por € contrario, son una remuneracion
duramente ganada por los ecuatorianos y las ecuatorianas, quienes no solo han trabagjado
arduamente, sino que han debido pagar el precio de agarse de sus familias y abandonar su
patria por un futuro incierto, muchas veces agresivo e injusto. Entonces, e envio de
remesas, lgjos de ser una donacion, constituiria la distribucion del ingreso del emigrante, en
el marco de lafamiliatransnacional.

Una correcta clasificacién de las remesas, las colocaria como parte de la balanza de rentas,
gue contabiliza los ingresos netos provenientes del exterior ya sea por renta del capital o
renta del trabajo. Sin embargo, por cuestiones técnicas, y ya que las remesas no pagan
impuestos, se las clasifica como transferencias.

Ahorabien, lamedicién de las remesas es complgja. Sobre todo debido ala diversidad de
vias que dicho flujo puede tomar (transferencias a través del sistema bancario, empresas
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