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en lo que respecta al primer parrafo, su segunda frase sefiala que un tratado que este

en oposicion a una norma de jus cogens al memento de su celebracion "no crea

derecho ni obligacion alguna", expresion que no resulta apropiada o deberia

clariflcarse, puesto que daria a entender que la nulidad opera ipso facto. Sin embargo,

un tratado nulo podria generar derechos y obligaciones mientras no se haya declarado

su nulidad, lo que deberia llevarse a cabo siguiendo los procedimientos establecidos en

el articulo 65 y siguientes de la CVDT.

Incluso, una vez que dicha anulacion tenga lugar, su efecto retroactive solo alcanzara a

aquellos actos de implementacion derivados de las disposiciones del tratado que

hayan estado en conflicto con la respectiva norma de jus cogens, los que deberan ser

eliminados en lo posible, segun lo dispone expresamente el parrafo 1, letra a), del

Articulo 71 de la Convencion de Viena de 1969. En consecuencia, no perderan su

eficacia las situaciones juridicas surgidas en virtud de otras disposiciones del tratado

compatibles con la respectiva norma de jus cogens.

Efectuada la observacion anterior, corresponde precisar que efecto tendria el vicio de

nulidad del tratado mientras este no haya sido declarado nulo o reconocido como tal

por las partes. El Articulo 65, parrafo 5, de la Convencion de Viena 71 tendria 
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por otra, para el caso de que se hubiera cumplido igualmente con una parte de Ids

derechos y obligaclones alli contemplados, esta redaccion permite mantener la

situacion jun'dlca creada en virtud tal cumplimiento, en la medida en que su

continuacion no se oponga directamente a la norma de jus cogens que ocasiona la

nulidad del tratado.

En lo que respecta al parrafo 2, este debe tomarse como una oportunidad para

emplear una terminologia mas precisa que la del Articulo 64 de la Convencion de Viena

sobre Derecho de los Tratados, que es la que sigue el Relator Especial. La expresion "se

convierte en nulo" no resulta apropiada para referirse a esta situacion, ya que el

surgimiento de una nueva norma de Jus cogens no tiene el merito de invalidar

retroactivamente un tratado que no adolecfa de defectos jurfdicos al momento de su

celebracion. Por ello, senalar que el tratado "se vuelve ilicito" seria una solucion mas

apropiada, al indicar adecuadamente que los efectos juridicos del tratado generados

con anterioridad al surgimiento de la causal de ineficacia estan salvaguardados, y

dejarfa en claro que los actos incompatibles con la nueva norma imperativa seran

ineficaces. Sin perjuicio de ello, podrfa afiadirse expresamente en el comentario

respective que, luego del surgimiento de la norma de jus cogens, cualquier acto de

ejecucion del tratado que este en oposicion a dicha norma imperativa de derecho

internacional sera un acto internacionalmente ilicito.

En este mismo parrafo, tambien 
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respectiva. Una vez que la terminacion ha sido acordada u ordenada judicialmente,

corresponde analizar cuales son sus efectos. Las consecuencias de la asi llamada

"nulidad" de un tratado que ha entrado en oposicion con una nueva norma de jus

cogens estan reguladas en el Articulo 71, parrafo 2, de la Convencion de Viena de

Derecho de los Tratados. Este parrafo establece 
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sen'a igualmente incierto en esos casos, con la correspondiente imposibilidad de

determinar hasta que epoca exacta las partes debian haber dado cumplimiento a la

generalidad del tratado. Si bien el problema de la indeterminacion persiste para

identificar el momento al que deben retrotraerse las consecuencias del tratado

contrarias a la nueva norma imperativa, a todas luces no parece conveniente extender

dicha incertidumbre a las demas normas del tratado que no fueran contrarias al jus

cogens, las que deberfan cumplirse hasta el momento en que se acuerde u ordene la

terminacion.

Una ultima razon que debe descartar la idea de que la terminacion opera de modo ipso

facto consiste en que las partes deben tener la posibilidad de ajustar el tratado a la

nueva norma imperativa. Cabe observar que dicha posibilidad existe incluso en el caso

de los tratados nulos por haber sido celebrados en oposicion a una norma de jus

cogens ya vigente. En este ultima situacion, el Articulo 71, parrafo 1, letra b), sefiala

que las partes deben "ajustar sus relaciones mutuas a la norma imperativa de derecho

internacional general" de que se trate, por lo que las partes bien podrian sanear el

vicio de nulidad del tratado si lo modificaran de modo tal que se ajustara a la

respectiva norma de jus cogens. Segun lo recuerda el propio Relator Especial en el

parrafo 38 de su Tercer Informe, esta opcion fue prevista 
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En cualquier caso, ya se trate de tratados cubiertos por el Articulo 53 o por el Articulo

64 de la Convencion de Viena de 1969, antes de proceder a su anulacion o

terminacion, respectivamente, las partes tienen la posibilidad generica de solucionar

cualquier controversia que pudiera suscitarse entre ellas sobre estas causales de

ineficacia, segun lo dispone el Articulo 65, parrafo 3, 
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Comite de Redaccion el 26 de julio pasado, que ajustan el texto de esta conclusion con

el fin de adecuarlo al de las normas de la Convencion de Viena.

Sin embargo, el ambito de aplicacion de este proyecto de conclusion debe ser

delimitado. Su redaccion actual parece prohibir a las partes de un tratado contrario a

una norma de jus cogens la posibilidad de acordar la separacion de sus disposiciones

para mantenerlo parcialmente en vigor en caso de que dicho instrumento no quedara

comprendido en las hipotesis recogidas por el proyecto.

Tal prohibicion menoscaban'a seriamente las posibilidades que las partes tendrfan para

llegar a un acuerdo en las controversias que pudieran suscitarse en torno a la

anulacion o terminacion de un tratado, y ella tambien resultaria incompatible con la

facultad que tienen las partes de un tratado nulo ab initio o ilicito de modo

sobreviniente para modificarlo con el fin de ajustarlo a derecho. Segun se expuso a

proposito del proyecto de conclusion numero 10, dicha facultad esta prevista

expresamente para el caso de los tratados nulos ab initio en el Articulo 71.1.b de la

Convencion de Viena de 1969. Ademas, segun se recordara, tal posibilidad tambien fue

reconocida por la Comision de Derecho Internacional en su Proyecto de Artfculos sobre

el Derecho de los Tratados con sus comentarios. Lo anterior es de toda logica, ya que

se generarfa una extrana situacion si hubiera casos en que las partes de un tratado
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restricciones que impone a la divisibilidad solo tienen efecto en la medida en que dicha

solucion no cuente con el consentimiento de todas 
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Respecto de los proyectos de conclusion 12, se observe que su lenguaje esta conforme

con el de los Articulos 53 y 64 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados, pero se aparta ligeramente del parrafo 1 del Art. 71 de la CVDT, en cuanto no

contiene la expresion "en lo posible".

No obstante, se estima conveniente aprovechar esta oportunidad de estudio del tema

para clarificar y/o distinguir las consecuencias de los actos realizados sobre la base de

un tratado nulo, referidos en la Conclusion 12. Lo anterior, en consideracion a que se

estima que e| tenor del parrafo 2 de la misma Conclusion, no deja claro cuales son los

efectos concretos de un acto que se "convierte en nulo". En otras palabras, si acaso

estos efectos son los mismos que los de la nulidad ab initio, o si se acercan mas a los

efectos de la terminacion (resolucion) de un tratado.

En relacion con el proyecto de conclusion 14 ("Procedimiento recomendado para ei

arregio de controversias en caso de conflicto entre un tratado y una norma imperativa

de derecho internacionol general (ius cogens)")) se observe, en primer lugar, que el

tenor del parrafo 1, que sefiala que las controversias surgidas en caso de conflicto

entre un tratado y una norma de ius cogens "deben someterse a la en de 
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participan en una determinada practica creen firmemente que existe una necesidad

legal de hacerlo. El problema no se resolveria si el parrafo solo agregara que las

normas de jus cogens pueden modificarse 
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Otra sugerencia que a mi delegacion le gustaria hacer se relaciona con la solucion de

controversias respecto a la validez de las resoluciones de las organizaciones

internacionales que tienen efectos generales. Teniendo en cuenta que este tipo de

controversias no tienen un caracter bilateral, el Relator Especial podria incluir un

parrafo que recomiende que, a menos que todas las partes interesadas acuerden lo

contrario, este tipo de controversias solo deben resolverse de conformidad con el

marco legal de la organizacion en cuestion.

En relacion con el proyecto de conclusion 20, su texto y comentario podrfan desarrollar

aun mas que norma de conducta exigin'a el deber de cooperacion. En el Tercer Ch 31j
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Este ano, la Relatora Especial presento su sexto Informe que, aunque no contlene

nuevos proyectos de articulos, contempla un resumen de las deliberaciones que

tuvieron lugar en la Comision de Derecho Internacional y en la Sexta 
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CLUSTER li (Capitulo VI "Proteccion de la atmosfera". Capitulo VII "Aplicacion

provisional de los tratados". Capitulo VIII "Normas imperatlvas de derecho

Internacional general (/us cogens)". 
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amenazas provenientes de la actividad humana en el planeta, cuya conservacion es

fundamental tanto para las generaciones presentes como futuras.

Respecto de los parrafos introducidos al preambulo del proyecto de directrices y sus

comentarios, estos logran, en nuestra opinion, englobar adecuadamente los diversos

temas atingentes a la proteccion de la atmosfera. For ejempio, la estrecha relacion que

existe entre la atmosfera y los oceanos y la "situacion especial de las zonas costeras

bajas y de los pequePios Estados insulares en desarrollo debido al ascenso del nivel del

mar". Es un hecho cientificamente probado que la contaminacion y degradacion de la

atmosfera debido a actividades humanas, es el mayor responsable del calentamiento

global.

No obstante lo anterior, nos parece pertinente hacer algunos comentarios que pueden

servir para continuar con el estudio de esta importante materia.

Teniendo en consideracion que entre los objetivos del proyecto de directrices sobre la

proteccion de la atmosfera esta, por una parte, formular directrices para la

armonizaclon y la coordinacion con otros regimenes convencionales dentro y fuera del

derecho internacional del medio ambiente, y por la otra, establecer un marco para

armonizar las leyes y reglamentos nacionales con las reglas, normas y practicas

internacionales relativos a la proteccion de la atmosfera, se estima que el contenido de

los proyectos de directriz 9 ("Interrelacion entre las normas pertinentes") y 10

("Aplicacion") requeririan mayor desarrollo y precision, para alcanzar dichos objetivos.

Lo anterior, por cuanto se estima que lo dispuesto en estas directrices no introduce

elementos juridicos innovadores para resolver los problemas que plantean la

diversidad de regimenes juridicos que se refieren a la proteccion de la atmosfera, por

una parte, ni tampoco para enfrentar eficazmente los desaflos relativos a la

observancia por parte de los Estados de las obligaciones internacionales en materia de

proteccion de la atmosfera.

Por su parte, en relacion con el proyecto de directriz 8 ("Cooperacion internacional")

que senala que los Estados tienen la "obligacion" de cooperar, segun proceda, entre si
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y con las organlzaciones pertinentes, para proteger la atmosfera de la contaminacion

atmosferica y la degradacion atmosferica", si bien estamos de acuerdo con la

importancia de la existencia de mecanismos y procedimientos para la cooperacion

entre los Estados, a fin de facilitar la creacion de capacidad en materia de proteccion

de la atmosfera, podria indicarse mas claramente en los comentarios a dicha directriz

cual seria el origen de esta obligacion. El hecho que la obligacion general de cooperar

en instrumentos internacionales vinculantes pertenecientes a otros ambitos

especificos del derecho del medioambiente, no necesariamente implicaria la existencia

de una obligacion de cooperar en materia de proteccion de la atmosfera. Por lo

anterior, seria importante profundizar sobre la fuente de esta obligacion.

Estaremos atentos a los desarrollos de este importante trabajo, y agradecemos una

vez mas la labor del Relator Especial Sr. Shinya Murase, esperando su proximo informe

sobre esta relevante materia.

Sefior Presidente,

Paso ahora a referirme al Capltulo V del informe relative a atmosfera. informecont1 -0 0-0 0 1 386.873.6 Tz/OPBaseFont0 193entes9 106.92 Tj
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reglas de las organizaciones internacionales"), pues consideramos que la practica de

los Estados y de las organizaciones internacionales en materia de aplicacion provisional

requiere flexibilidad. Consideramos que se posibilitaria con el derecho de convenir, sea

en el propio tratado o de otro modo, en la aplicacion provisional del tratado o de una

parte del tratado, con las limitaciones derivadas del derecho interno del Estado o de

las reglas de la organizacion en cuestion.

Para concluir, quisiera felicitar nuevamente al Relator Especial, Sr. Gomez Robledo, por

su destacada labor en la conduccion de este complejo, pero cada vez mas relevante,

tema del derecho internacional. Otras observaciones y comentarios de nuestra

delegacion a los proyetos de directrices los haremos llegar a la Comision el proximo

ano, siguiendo la invitacion que ha extendido para tal efecto.

SePior Presidente,

Me referire a continuacion al Capitulo VIII del 



Intervencidn de la Repdbllca de Chile en el 73' Periodo de Sesiones de la Asamblea



Intervencidn de la RepdbUca de Chile en el 73' Perfodo de Sesiones de la Asamblea
General- Sexta Comlsldn. Nueva York, octubre de 2018- CLUSTER II- CLUSTER III

por otra, para el caso de que se hubiera cumplido igualmente con una parte de los

derechos y obligaciones alli contemplados, esta redaccion permite mantener la

situacion jun'dica creada en virtud tal cumplimiento, en la medida en que su

continuacion no se oponga directamente a la norma de jus cogens que ocasiona la

nulidad del tratado.

En lo que respecta al parrafo 2, este debe tomarse como una oportunidad para

emplear una terminologia mas precisa que la del Articulo 64 de la Convencion de Viena

sobre Derecho de los Tratados, que es la que sigue el Relator Especial. La expresion "se

convierte en nulo" no resulta apropiada para referirse a esta situacion, ya que el

surgimiento de una nueva norma de jus cogens no tiene el merito de invalidar

retroactivamente un tratado que no adolecia de defectos juridicos al momento de su

celebracion. Por ello, senalar que el tratado "se vuelve ih'cito" serfa una solucion mas

apropiada, al indicar adecuadamente que los efectos juridicos del tratado generados

con anterioridad al surgimiento de la causal de ineficacia estan salvaguardados, y

dejarfa en claro que los actos incompatibles con la nueva norma imperativa seran

ineficaces. Sin perjuicio de ello, podrfa anadirse expresamente en el comentario

respective que, luego del surgimiento de la norma de jus cogens, cualquier acto de

ejecucion del tratado que este en oposicion a dicha norma imperativa de derecho

internacional sera un acto internacionalmente ilicito.

En este mismo parrafo, tambien deberia reemplazarse la expresion "y termina" por "y

debe terminar". A diferencia de lo que ocurre con la ilicitud sobreviniente, no puede

entenderse que la terminacion tambien ocurre ipso facto con el surgimiento de la

nueva norma de jus cogens. Varias razones apoyan esta conclusion.

En primer lugar, segun los Articulos 65 a 68 de la Convencion de Viena sobre Derecho

de los Tratados, cuando una parte quisiera invocar una causal de ineficacia para

terminar con un instrumento de esta naturaleza, debe cumplir con una serie de

requisites procedimentales antes de obtener tal resultado. A rafz de ello, la

terminacion solo se producira cuando los Estados interesados esten de acuerdo en que

ella es procedente, o eventualmente, cuando ellos hayan solucionado la controversia

8
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En cualquier 
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restricciones que impone a la divisibilidad solo tienen efecto en la medida en que dicha

solucion no cuente con el consentimiento de todas las partes involucradas. Por ello, las

restricciones a la divisibilidad que impone el Articulo 44 solo surten efecto en el marco

del procedimiento existente para que cualquiera de las partes de un tratado pueda

solicitar a las otras su terminacion o anulacion, establecido en los Articulos 65 y

siguientes de la misma Convencion. Si hubiere objecion a dicha solicitud y todas las

partes involucradas no acordaran una solucion a la controversia, el asunto podria ser

sometido al conocimlento de la Corte Internacional de Justicia, la que tiene jurisdiccion

obligatoria sobre el asunto de acuerdo al articulo 66. En este ultimo caso, la Corte solo

podria proceder a la divisibilidad si se cumplieran los requisitos del Articulo 44. Sin

embargo, segiin los argumentos 
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formulacion propuesta por el Comite sigue el texto del Articulo 44, parrafo 1, letra c)

de la Convencion de Viena, el termino "injusta" podria ser interpretado de acuerdo a

diversos criterios y estandares de valoracion, por lo que convendria precisar su

contenido.

Cabe tener presente que el texto de dicha letra c) se basa en una observacion de la

Comision de Derecho Internacional, efectuada en su Proyecto de Artfculos sobre

Derecho de los Tratados con comentarios de 1966. Alli, a proposito de la divisibilidad

de las disposiciones secundarias de un tratado en casos de nulidad o terminacion, la

Comision sefialo "que algunas veces seria posible en tales casos eliminar esas

disposiciones sin perturbar gravemente el equilibrio de los intereses de las partes

dimanados del tratado" (Comentario al Articulo 41, parrafo 2). Sin embargo, la

Comision no formulo dicha consideracion como un requisite adicional a la procedencia

de la divisibilidad, al estimaria comprendida en las exigencias de las letras a) y b). La

letra c) surgio luego durante la Primera Sesion de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Derecho de los Tratados, a rafz de una propuesta efectuada por la

delegacion estadounidense, la que consideraba que el objetivo de conservar el balance

de intereses de las partes no resultaba resguardado con la sola inclusion de las letras a)

y b) del parrafo 2. La delegacion tambien observe que dicho equilibrio podia variar de

modo no previsto durante las negociaciones, y que no siempre resultaba reflejado en

los terminos del tratado. Tales consideraciones justificaban la utilidad de incluir la letra

c).

Teniendo presente lo anterior, y atendida las diferentes interpretaciones o estandares

de valoracion que podrian aplicarse respecto de la palabra "injusta", recomendariamos

hacer expresa referencia a que la divisibilidad no debe ocasionar una alteracion

desproporcionada al equilibrio de intereses que las partes tienen en el tratado. Por

ello, sugeririamos que la letra c) se reformulara de la siguiente manera: "la

continuacidn del cumplimiento del resto del tratado no implique una alteracion

significativa al equilibrio de intereses que las partes tienen en el"

14
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Respecto de los proyectos de conclusion 12, se observe que su lenguaje esta conforme

con el de los Articulos 53 y 64 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados, pero se aparta ligeramente del parrafo 1 del Art. 71 de la CVDT, en cuanto no

contiene la expresion "en lo posible".

No obstante, se estima conveniente aprovechar esta oportunidad de estudio del tema

para clarificar y/o distinguir las consecuencias de los actos realizados sobre la base de

un tratado nulo, referidos en la Conclusion 12. Lo anterior, en consideracion a que se

estima que el tenor del parrafo 2 de la misma Conclusion, no deja claro cuales son los

efectos concretos de un acto que se "convierte en nulo". En otras palabras, si acaso

estos efectos son los mismos que los de la nulidad ab initio, o si se acercan mas a los

efectos de la terminacion (resolucion) de un tratado.

En relacion con el proyecto de conciusion 14 ("Procedimiento recomendado para el

arreglo de controversias en caso de conflicto entre un tratado y una norma imperativa

de derecho internacionai general (ius cogens)")) se observe, en primer lugar, que el

tenor del parrafo 1, que sefiala que las controversias surgidas en caso de conflicto

entre un tratado y una norma de ius cogens "deben someterse a la decision de la Corte

Internacionai de Justicia, salvo que las partes en la controversia convengan en someter

la controversia a arbitraje", si bien se corresponde con lo dispuesto en el Art. 66 (a) de

la CVDT, no considera lo dispuesto en el art. 65.3 -esto es, la referenda a la busqueda

de la solucion explorando primero los otros mecanismos del art. 33 de la Carta de

Naciones Unidas. La interaccion entre ambas normas de la CVDT hacen del recurso a la

CIJ, el ultimo recurso. Nuestra delegacion estima necesario preservar el principio de

libre eleccion de medios recogido en la CVDT para la solucion de controversias

respecto a la invocacion de nulidad por normas contrarias a normas de ius cogens.

En relacion con el proyecto de conclusion 15, su texto no es del todo satisfactorio. Las

normas de jus cogens son reglas del derecho internacionai consuetudinario, y pueden

ser modificadas por una norma posterior que tenga el mismo caracter. Si no se admite

que surjan normas consuetudinarias contrarias a las normas de jus cogens, las reglas

perentorias no podrfan modificarse en ningiin caso, incluso si los estados que

15
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participan en una determinada practica creen firmemente que existe una necesidad

legal de hacerlo. El problema no se resolverfa si el parrafo solo agregara que las

normas de jus cogens pueden modificarse con otra regia del mismo caracter, ya que

una nueva regIa dificilmente podria alcanzar tal estatus desde el momento de su

formacion, especialmente si esta en conflicto con una anterior.

En este contexto, para hacer que el parrafo 1 sea compatible con la posibilidad de

modificar reglas perentorias - contemplada en su propia definicion-, el primer parrafo

de esta conclusion no debe excluir la mera aparicion de una regIa consuetudinaria

contraria a una norma de jus cogens, sin perjuicio de los efectos juridicos derivados s49 Tm
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Otra sugerencia que a mi delegacion le gustaria hacer se relaciona con la solucion de

controversias respecto a la validez de las resoluciones de las organizaciones

internacionales que tienen efectos generales. Teniendo en cuenta que este tipo de

controversias no tienen un caracter bilateral, el Relator Especial podria incluir un

parrafo que recomiende que, a menos que todas las partes interesadas acuerden lo

contrario, 
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Este afio, la Relatora Especial presento su sexto informe que, aunque no contiene

nuevos proyectos de articulos, contempla un resumen de las deliberaciones que

tuvieron lugar en la Comision de Derecho Internacional y en la Sexta Comision sobre el

proyecto de articulo 7, relative a los cn'menes de derecho internacional respecto de los

que la inmunidad ratione materiae no es de aplicacion. Asimismo, en el referido

Informe se abordan los aspectos procesales de la inmunidad de jurisdiccion penal

extranjera, examinandose especialmente aquellos relacionados con el concepto de

jurisdiccion, a saber: a) el momento; b) el tipo de a 224.129 589.68 Tm7 5sa 
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Para concluir, consideramos que el estudio de esta materia por la Comision ofrece una

oportunldad de otorgar claridad a los Estados respecto de aspectos sensibles y

contingentes en relacion con el ejercicio de la jurisdiccion penal extranjera en contra

de funcionarios de Estado, tales como la preocupacion por evitar la politizacion y el

abuso en el ejercicio de esta jurisdiccion penal, y al mismo tiempo asegurar que la

inmunidad no socave la lucha contra la impunidad. Estamos convencidos de que la

Comision puede desempenar un papel importante en esta delicada discusion.

Gracias Senor Presidente.
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