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grupos principales en la esfera del consumo y la produccién sostenibles, incluidas
las actividades llevadas a cabo en el marco del proceso de Marrakech. De dicho
examen pueden extraerse cinco ensefianzas generales. En primer lugar, ya existe a
nivel nacional y regional un gran nimero de iniciativas en materia de consumo y
produccion sostenibles, aunque a menudo con otros nombres. En segundo lugar, a
pesar de sus distintas designaciones o enfoques tematicos, todas las iniciativas
comparten algunos rasgos comunes, principalmente el hecho de que persiguen la
eliminacion de los obstaculos al aprovechamiento de nuevas oportunidades
ventajosas para todos. En tercer lugar, las iniciativas mas exitosas son las que
consisten en alianzas de apoyo reciproco entre los gobiernos, la comunidad
internacional, la sociedad civil, las empresas privadas y otros grupos principales. En
cuarto lugar, a pesar de algunos éxitos, siguen existiendo barreras considerables que
dificultan una mayor difusién y adopcién de medidas y logros en materia de
consumo y produccién sostenibles, barreras que en algunos casos se deben a
factores econémicos e institucionales, asi como a la falta de informacion y
capacidad, y en otros a la aplicacion de determinadas politicas. Por ultimo, las
iniciativas existentes en materia de consumo y produccion sostenibles estan
fragmentadas por enfoques de caracter sectorial, nacional, ministerial e industrial.

7. De lo anterior se desprenden directamente dos conclusiones en materia de
politicas: por un lado, seguird siendo necesario intervenir activamente con politicas
publicas para superar esas barreras, y por otro, se necesita coordinacion y
coherencia en materia de politicas para superar la fragmentacion, la duplicacién y la
desconexién entre las diversas iniciativas e instrumentos, asi como entre dichas
iniciativas y las politicas de caracter general. En pocas palabras, las conclusiones
son que se necesitan por una parte mas programas e iniciativas, y por otra, un marco
unificador de programas que pueda reducir la fragmentacion y la desconexion.

8.  Teniendo en cuenta esas conclusiones en materia de politicas, asi como el
historial de las decisiones adoptadas por los drganos intergubernamentales, en
particular los resultados de anteriores periodos de sesiones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible, en el presente informe se analiza si el marco decenal de
programas generaria valor afiadido a las iniciativas actuales o futuras de caracter
nacional y regional, y como, cudl seria el alcance Optimo y la estructura
institucional del marco decenal, la mejor manera de apoyar y movilizar las energias
de todo el sistema de las Naciones Unidas y crear sinergias entre ellas, asi como las
de la sociedad civil, el sector empresarial y otros grupos principales, la mejor
manera de promover la coherencia y las alianzas, y qué programas concretos se
podrian definir como elementos iniciales 0 componentes basicos de dicho marco.

Valor afladido de un marco decenal de programas sobre
consumo y produccion sostenibles

9.  Ya estdn en marcha varias iniciativas de consumo y produccién sostenibles.
Por lo tanto, el valor afiadido de un marco decenal de programas debe interpretarse a
la luz de cinco criterios, a saber: su capacidad de apoyar, acelerar, crear sinergias,
movilizar y legitimar. En primer lugar, un marco decenal bien articulado y coherente
podria apoyar iniciativas en curso y otras que pueden estar en preparacion. En
segundo lugar, dicho marco debe ser capaz de acelerar la difusion y la extensién de
esos programas promoviendo el intercambio de conocimientos y experiencias y
eliminando las barreras a su adopcion. En tercer lugar, el marco decenal debe
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promover y mejorar las sinergias entre los programas existentes, asi como entre esos
programas y otras politicas de caracter general. En cuarto lugar, debe servir para
movilizar a todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas, asi como a los
ministerios y organismos gubernamentales, el sector privado, la sociedad civil y
otros grupos principales. Por Gltimo, un marco decenal de programas puede conferir
legitimidad y previsibilidad a las actividades voluntarias actualmente en curso.

10. Es preciso puntualizar varios aspectos desde el principio. En primer lugar, la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible es el Gnico foro intergubernamental que
brinda regularmente a los Estados Miembros la oportunidad de compartir
experiencias, evaluar riesgos y problemas y tomar decisiones bien fundamentadas
basadas en una perspectiva integrada de los objetivos econdémicos, sociales y
ambientales. Dicho foro es importante para resolver las dudas pendientes sobre la
mejor forma de fomentar programas de consumo y produccion sostenibles que
mejoren las practicas ambientales sin poner en peligro las aspiraciones de desarrollo
de los paises en desarrollo y los paises de economia en transicion.

11. En segundo lugar, los programas actuales de consumo y produccién
sostenibles han alcanzado ya algunos logros, pero también encaran importantes
obstaculos en cuanto a su aplicacion generalizada y adopcidn universal. Por
ejemplo, el proceso de Marrakech ha demostrado su eficacia como medio
provisional de reunir a mdltiples instancias interesadas e intercambiar
conocimientos e informacidn entre paises y regiones, aunque su credibilidad y
legitimidad, y por tanto su sostenibilidad, se ven mermadas por tratarse de una
iniciativa de caracter voluntario, sin un mecanismo oficial ni respaldo
intergubernamental. Muchos otros mecanismos, incluidos los que no han sido
designados necesariamente como pertinentes al consumo y la produccion
sostenibles, como los centros nacionales de produccion limpia, las redes de
autoridades locales o las redes de investigadores, han producido resultados y
aumentado los conocimientos sobre el consumo y la produccion sostenibles, pero
afrontan dificultades porque los vinculos entre ellos son muy tenues o inexistentes.
El marco decenal de programas podria apoyar la puesta en marcha de iniciativas
sobre el consumo y la produccion sostenibles, facilitando la coherencia y la
articulacion en materia de objetivos y aplicacion y facilitando la transmisién de
ideas y el intercambio de buenas practicas que pueden ser adaptadas a diferentes
necesidades y circunstancias nacionales y regionales. EI marco decenal de
programas podria contribuir a identificar y aprovechar las sinergias entre programas
e iniciativas y ayudar a los paises a supervisar los progresos hacia sus propias metas
y objetivos.

12. En tercer lugar, como se subray6 en el 18° periodo de sesiones de la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible, con frecuencia se produce una falta de coherencia en
los instrumentos normativos dirigidos a los mismos sectores y esferas. Uns
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esta dicotomia entre los incentivos a la utilizacion de recursos y las politicas en pro
de los pobres.

13. En cuarto lugar, sobrevienen repercusiones significativas a lo largo de las
cadenas de suministro a través de sistemas de produccion globalizados, por lo cual
las medidas nacionales deben complementarse con soluciones mundiales. Sin
embargo, las iniciativas en los planos local, nacional, regional deben reflejar los
diferentes conjuntos de prioridades que en parte estan en funcién de los distintos
niveles de desarrollo social y economico de los paises. Un marco decenal de
programas flexible serviria de base para formular tales soluciones globales
reconociendo al mismo tiempo la soberania nacional y las prioridades y
especificidades de cada pais.

14. Por dltimo, la cuestién del consumo y la produccién sostenibles es una
cuestion intersectorial que requiere cooperacion y coordinacion entre los ministerios
nacionales, concretamente los ministerios de industria, economia, finanzas, recursos
naturales, medio ambiente, educacién y asuntos sociales, asi como entre las
entidades internacionales, como los departamentos, organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas, las comisiones regionales y las instituciones financieras
internacionales. Sin un marco respaldado al mas alto nivel, es probable que las
actividades relativas al consumo y la produccion sostenibles sigan siendo
competencia principalmente de un Gnico ministerio u organismo, sin el beneficio del
intercambio de conocimientos, la aplicacion generalizada y la implantacién en
mayor escala de las experiencias exitosas.

Definicion del alcance del marco decenal de programas

15. Los principales elementos del consumo y la produccion sostenibles son
bastante sencillos. Como se muestra en el grafico infra, los recursos naturales se
utilizan para la produccion de bienes y servicios, cuyo consumo da lugar al bienestar
humano. Los procesos de produccion y consumo también producen materiales de
desecho, que se depositan en vertederos. Algunas de las medidas relativas al
consumo vy la produccién sostenibles tienen por objeto reducir el volumen de los
recursos naturales necesarios para producir una determinada cantidad de bienes y
servicios. Otras estan pensadas para lograr una mayor eficiencia en las actividades
de produccién y consumo gracias a una organizacion, informacion y planificacion.
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19. Uno de los objetivos generales del consumo y la produccion sostenibles es
educar, concienciar e informar a fin de que se produzcan cambios positivos en los
comportamientos y estilos de vida de los consumidores y se promuevan empleos
decentes y ecoldgicos.

20. Entre las medidas especificas para promover el consumo y la produccion
sostenibles cabe mencionar las siguientes: los incentivos de mercado tales como
impuestos ecologicos, sistemas de devolucion de depdsitos e incentivos financieros
para procesos productivos menos contaminantes; los instrumentos normativos, tales
como normas de eficiencia para productos que utilizan energia; metas para el uso de
materiales, carbono y energia (por ejemplo, politicas publicas de adquisiciones
sostenibles y politicas de divulgacion de informacion), asi como el etiquetado
ecoldgico, las inversiones en tecnologias limpias y proyectos de investigacion
pertinentes, en particular en infraestructuras y edificios ecolégicos; la promocién de
la responsabilidad social y medioambiental de las empresas; los premios de
liderazgo; la asistencia técnica; la colaboracién para resolver problemas; y nuevos
programas de estudios y directrices educativas, asi como material informativo para
la educacién académica y no académica.

21. Algunas oportunidades en relacion con el consumo y la produccion sostenibles
son de caracter inmediato y ventajosas para todos, y pueden aprovecharse mediante
un mejor intercambio de informacién y tecnologia, como ocurre con la labor de los
centros nacionales de produccién limpia. Otras oportunidades estan sujetas a plazos
de tiempo mas largos, y pueden requerir un periodo inicial de inversion antes de que
se generen beneficios. Por ultimo, existe una tercera fase en que los valores
subyacentes y las tecnologias se adaptan a las limitaciones de recursos.

22. En referencia al gréafico anterior, una perspectiva de ciclo vital o de sistemas
ha sido la base de gran parte de la labor llevada a cabo en los ocho afios
transcurridos desde la celebracion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible. La perspectiva de ciclo vital fue la base del instrumento cartografico del
proceso de Marrakech para examinar y recopilar una serie de programas que podrian
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clasificar los programas que podrian incluirse en el marco decenal de programas,
que consiste en un ciclo vital de seis etapas (dispuestas en filas) y seis tipos de
instrumentos para promover el consumo y la produccion sostenibles (dispuestas en
columnas).

Perfil de un marco decenal

23. Una vez definido el valor afiadido y el posible alcance del marco decenal de
programas, en la presente seccidn se exponen los principios rectores y las funciones
aplicables a dicho marco si este ha de apoyar y potenciar las iniciativas nacionales y
regionales relativas al consumo y la produccién sostenibles, ampliando e
intercambiando las practicas que funcionen y creando conocimientos alli donde no
los haya.

Principios rectores

24. Aunque esta claro que el marco decenal de programas debe tener como base y
fundamento todos los principios de Rio, algunos de esos principios son dignos de
mencion por ser especialmente pertinentes:

a) En el principio 8 se pide directamente la adopcion de modalidades de
produccién y consumo sostenibles como condicidn para alcanzar una mejor calidad
de vida para todas las personas.

b) En el principio 7 se afirma que los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas y se reconoce que sus diferentes niveles de
industrializacion, ingresos, consumo y produccion afectan en distinta medida a los
recursos medioambientales. En ese principio también se reconoce que existen
diferencias de capacidad que condicionan el alcance de la accion nacional y del
apoyo internacional.

c) El principio segun el cual el que contamina paga (principio 16) hace
hincapié en las responsabilidades de quienes causan dafios al medio ambiente y a la
salud humana, mientras que el principio de precaucién (principio 15) subraya la
importancia de evitar dafios graves e irreversibles, ya sea directamente a la vida
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conocimientos, el establecimiento de redes y la colaboracion; facilitar la
planificacidn estratégica y las inversiones en instituciones e infraestructuras para
apoyar el consumo y la produccion sostenibles; movilizar recursos en apoyo del
consumo y la produccion sostenibles, inclusive recursos del sector privado, por
ejemplo mediante la integracion de la responsabilidad social y medioambiental de
las empresas; facilitar el acceso a la asistencia técnica y concienciar a las personas
mediante la educacion y la movilizacién de la sociedad civil.

26. Establecimiento de objetivos compartidos. Un firme respaldo y compromiso
politico avalado por una vision compartida ha demostrado ser fundamental en otros
procesos intergubernamentales, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacion y el Enfoque
Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional. El
acuerdo sobre un marco decenal de programas podria centrar la atencién mundial en
objetivos comunes que reflejen las diferentes prioridades y circunstancias a nivel
nacional y regional.

27. Intercambio de conocimientos. Naturalmente, todo marco global que
funcione de manera satisfactoria debe facilitar el intercambio de conocimientos, el
establecimiento de redes y la colaboracién para consolidar y ampliar las
comunidades de quienes trabajan en la esfera del consumo y la produccion
sostenibles, sirviendo como medio fundamental de interconexién de dichas
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de la produccién mundial, y que, junto con el Consejo Empresarial Mundial para el
Desarrollo Sostenible, esta tratando de reducir la huella de carbono que genera el
sector. ElI marco decenal de programas deberia ser lo suficientemente flexible para
apoyar y llevar adelante estas iniciativas3, asi como las de las comunidades y las
autoridades locales. EI Grupo Consultivo también ofrece un buen modelo de
financiacion de las actividades de investigacion y aplicacion, pues recibe
contribuciones del Banco Mundial, los bancos de desarrollo y los organismos de
desarrollo. EI Enfoque Estratégico para la Gestién de los Productos Quimicos a
Nivel Internacional presta apoyo a actividades de facilitacion por medio del
programa de inicio rapido, y los vinculos entre las redes regionales y mundiales
brindan un marco sélido para apoyar a los gobiernos y obtener acceso a
conocimientos y competencias especializadas en todos los sectores.

35. Concienciacién, educacion y movilizacion de la sociedad civil. Por altimo,
un marco decenal de programas efectivo desempefiaria una funcién critica de
concienciacion, educacion y movilizacién de la sociedad civil. En condiciones
ideales, el marco decenal de programas elevaria el grado de visibilidad del consumo
y la produccién sostenibles como objetivo para la comunidad internacional y todas
las partes interesadas, incluso mediante la facilitacion de campafias publicas y
privadas de alcance mundial para lograr objetivos y metas especificos de consumo y
produccion sostenibles. Para ello se podria buscar apoyo adicional de los grupos
principales (que incluyen los sectores comercial e industrial) y otras instancias de la
sociedad civil, utilizando herramientas y canales innovadores. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio ofrecen un modelo valido para el establecimiento de
objetivos y tal vez proceda permitir que todas las instancias busquen su propia via
para alcanzar esos objetivos. Para evitar la duplicacién de tareas también es
primordial proporcionar una plataforma para los educadores dentro de cada region y
entre diversas regiones a fin de que puedan intercambiarse materiales didacticos y
otros recursos para la ensefianza de ciencias y cuestiones de sostenibilidad a todos
los niveles. También se deberia prestar apoyo a grupos locales y nacionales
dedicados a popularizar cambios de comportamiento, valores y estilos de vida
sostenibles.

36. La Alianza para la Educacién e Investigacion sobre Vida Responsable es un
ejemplo de esa colaboracion: incluye a educadores e investigadores de méas de 100
instituciones en mas de 40 paises. La Alianza tiene como objetivo promover la
educacidén para una vida responsable centrandose en la ciudadania del consumidor,
la educacién para el consumo sostenible, la innovacidn social y los estilos de vida
sostenibles.

Componentes de un marco decenal de programas

37. Para potenciar al maximo la capacidad de desempefiar todas esas funciones, el
marco decenal de programas tendria dos componentes generales: los arreglos
institucionales para el marco y un conjunto de programas que podrian facilitar la
aplicacion de sus metas y objetivos convenidos. En las secciones siguientes se
describen los posibles arreglos institucionales.

3 Véase
http://dev.wbcsdcement.imsplc.com/index.php?option=com_content&task=view&id=55&Itemid
=116.
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Examen de la posible estructura institucional de
un marco decenal de programas

38. Durante el 18° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, algunos Estados Miembros propusieron varios modelos, entre ellos el
Enfoque Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel
Internacional y el proceso de Marrakech, como posibles arreglos institucionales
sobre los que disefiar el marco decenal de programas. Ademas de estos dos modelos,
se examinaron otros cuatro modelos de cooperacién y colaboracion internacional
con muy diversos participantes e instancias pertinentes, a fin de orientar a los
Estados Miembros en sus deliberaciones.

Criterios de desempefio

39. Se examinaron seis modelos con arreglo a nueve criterios de desempefio para
juzgar su pertinencia para el marco decenal de programas. Los modelos examinados
fueron el proceso de Marrakech sobre el consumo y la produccién sostenibles, el
Enfoque Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel

10-69830



E/CN.17/2011/8

10-69830

reproduccién de las buenas préacticas en curso, asi como la generacion de practicas
nuevas e innovadoras;

h)  Los incentivos al mejoramiento continuo, capaces de motivar y apoyar a
todas las partes interesadas;

i) La movilizacion de recursos y la accion, y la contribucion a la
movilizacion de recursos técnicos y financieros mas alla de lo que las iniciativas y
los programas individuales podrian lograr por si solos.

Evaluacion comparativa de los modelos

41. En la presente seccion se hace una evaluacion para determinar si se puede
esperar que los distintos modelos cumplan las funciones deseadas del marco decenal
de programas (y en qué medida) y cuan efectivos resultan en comparacién con los
criterios de desempefio descritos anteriormente4. A pesar de que los seis modelos
examinados abordan temas diferentes, y sélo el proceso de Marrakech se ha
establecido especificamente para alcanzar objetivos relacionados con el consumo y
la produccion sostenibles, los modelos han sido seleccionados porque todos
responden a un problema mundial que no puede abordar ningln pais por si solo y
que requiere la cooperacion mundial y la participacion de muy diversas instancias
para hacerle frente de manera eficaz, y porque generan confianza entre los 6rganos
intergubernamentales.

42. En su forma actual, ninguno de los modelos por si solo podria realizar todas
las funciones descritas anteriormente y satisfacer adecuadamente todos los criterios
de desempefio. Sin embargo, todos ellos tienen algo que ofrecer. Los modelos se
encuentran en niveles diferentes de desarrollo: algunos estan en funcionamiento
desde hace sdlo cuatro afios y otros llevan cuatro decenios de actividad; algunos
guardan relacion directa con esferas que se

15
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formalizado acuerdos de gestion que incluyen a representantes de las principales
instancias participantes. Tanto la Alianza Mundial como el Grupo Consultivo tienen
importantes responsabilidades fiduciarias y la relacion entre los asociados clave se
refleja en acuerdos juridicos. Los modelos de ONU-Agua, ONU-Energia y ONU-
Océanos no tienen un mecanismo de gobernanza formal o se limitan a la
representacion de los organismos de las Naciones Unidas. El proceso de Marrakech
tiene un comité consultivo de caracter oficioso que representa a las regiones y los
grupos principales.

44. Enfoque global para una vision y unos objetivos comunes. Todos los
modelos tienen metas u objetivos que indican a los participantes en qué aspectos
deben centrar su atencidn. En el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el
modelo interinstitucional de las Naciones Unidas, las metas y objetivos fueron
dictados en decisiones intergubernamentales. En el caso del Enfoque Estratégico, el
Grupo Consultivo y la Alianza Mundial, fueron negociados en el proceso de
establecimiento del modelo. Las modalidades de seguimiento, evaluacién y examen
mas sélidas son las establecidas entre las dos asociaciones con mayor enfoque y
responsabilidad fiduciaria, a saber, la Alianza Mundial y el Grupo Consultivo. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio se supervisan en un proceso dirigido por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que presenta cada afio
informacion actualizada sobre los progresos realizados, asi como un informe anual a
la Asamblea General. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que gozan de
adhesion universal al mas alto nivel, han ayudado a movilizar a la comunidad
internacional, la sociedad civil y el sector empresarial. EI importante componente de
seguimiento del modelo depende de los presupuestos gubernamentales y del apoyo
de los donantes para lograr progresos medibles en la consecucion de los objetivos.

45. Base cientifica e interfaz de politicas. EI Grupo Consultivo, por tratarse de
una asociacion de organizaciones de investigacion, tiene una sélida base cientifica,
y ha establecido mecanismos efectivos para distribuir sus productos a través de sus
asociados nacionales, servicios de extension agricola, servicios de radio y
television, y otros medios de comunicacion. En el modelo interinstitucional, la base
cientifica y de politicas reside principalmente en los organismos participantes,
aunque también difunden informacion por conducto de plataformas especificas. En
el caso del proceso de Marrakech y del Enfoque Estratégico, los modelos se utilizan
para determinar las cuestiones cientificas, técnicas y socioeconomicas y darles
respuesta, mientras que para la difusion de informacién se utilizan las estructuras
establecidas a nivel mundial, regional y nacional como parte de esos modelos.
ONU-Océanos se basa en la competencia basica de los organismos de las Naciones
Unidas para aplicar sus conocimientos cientificos y de politicas a cuestiones
especificas. El Enfoque Estratégico también se basa en los conocimientos
difundidos por los organismos, el sector privado y las universidades.

46. Apoyo a iniciativas nacionales y regionales. EI Grupo Consultivo ha
desempefiado un papel fundamental en el fomento de la capacidad de los centros
nacionales de investigacion agricola, inicialmente como mentor y luego como
asociado, para poder ejecutar programas y realizar tareas de investigacion a nivel
nacional. La presencia de dichos centros en los paises en desarrollo ha sido muy
valiosa a ese respecto. La ventaja del modelo interinstitucional de las Naciones
Unidas es que permite la coordinacién de la distribucion de productos entre los
organismos participantes, aunque esta claro que esto aun se puede mejorar
considerablemente. El modelo interinstitucional de las Naciones Unidas moviliza en
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clasico de como el establecimiento de un ndmero limitado de metas y objetivos en
base a un amplio consenso puede atraer competencias y compromisos de diversos
organismos y grupos principales, incluido el sector empresarial.

48. Movilizacién eficaz y coherente del sistema de las Naciones Unidas. La
medida en que los modelos son eficaces a la hora de movilizar a las entidades del
sistema de las Naciones Unidas y aumentar la coherencia entre sus acciones depende
del grado de participacion oficial y rendicién de cuentas de los organismos. Cuando
dicha participacion y rendicion de cuentas son de caréacter voluntario, se observa un
menor grado de participacion activa y de coherencia. Cuando existe un acuerdo
juridico o respaldo oficial, se observa una mayor eficacia. En el caso de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, cada organismo integra los objetivos en sus
programas y estructuras de planificacion. Podria adoptarse un enfoque similar en el
marco decenal de programas, de forma que los principios y objetivos del consumo y
la produccién sostenibles se incluyan en los programas de trabajo de los organismos.
En el Enfoque Estratégico, la coordinacién y la coherencia se logran principalmente
por medio del Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos
Quimicos, en el que participan organismos clave competentes en la gestion de los
productos quimicos. ONU-Agua ejecuta su mandato por conducto de grupos de
trabajo de duracion definida que se basan en la experiencia de determinados
organismos de las Naciones Unidas y otros asociados, y que ofrecen una plataforma
de coordinacion entre organismos. ONU-Océanos ha aumentado su rendicion de
cuentas trabajando con una “secretaria compartida”, cuyas funciones se dividen
entre las organizaciones participantes segin sus &mbitos de competencia.

49. Flexibilidad. En el Enfoque Estratégico, el plan de accidn mundial refleja las
necesidades y las prioridades de gestion de los productos quimicos de todos los
paises, no sélo de los paises en desarrollo: algunas de esas necesidades y prioridades
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V.

los incentivos al mejoramiento a nivel de paises consisten en poner fondos a
disposicion de los interesados que han reconocido oficialmente el Enfoque
Estratégico. Otros incentivos provienen de la capacidad de movilizar recursos
mediante la colaboracidn estructurada en proyectos e iniciativas. El proceso de
Marrakech también ha prestado apoyo financiero y técnico para fomentar mas
medidas en relacién con el consumo y la produccion sostenibles. Sin embargo, no
existe apoyo a largo plazo, y por tanto, la continuidad del programa es poco
previsible. Dado que el consumo y la produccion sostenibles constituyen un
concepto amplio y que todavia queda mucho por aprender sobre la mejor manera de
fomentar cambios en las modalidades de consumo y produccién, el incentivo al
mejoramiento continuo es muy importante para el marco decenal de programas.

52.  Movilizacién de recursos y accion. Tanto en la Alianza Mundial como en el
Grupo Consultivo, el vinculo entre la financiacion segura y previsible, la efectividad
y el alto grado de participacion y compromiso de los interesados es evidente. La
Alianza Mundial dispone de un mecanismo de financiacion innovador. Utiliza los
compromisos de ayuda juridicamente vinculantes contraidos por los paises donantes
para periodos de 10 a 20 afios como garantia para tomar préstamos en los mercados
de capitales, recaudando fondos que pueden desembolsarse para potenciar las
actividades iniciales del programa. ElI Fondo para la Consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio se establecid para ayudar a los gobiernos nacionales, las
autoridades locales y la sociedad civil en sus esfuerzos por alcanzar los Objetivos.
Los Objetivos pueden atraer recursos del sector privado y de los ciudadanos si se
establecen objetivos especificos y se invita a todos a contribuir. Tanto el Enfoque
Estratégico como ONU-Agua disponen de fondos establecidos para prestar
asistencia a las actividades. El programa de inicio rapido del Enfoque Estratégico
proporciona fondos limitados para facilitar la actividad inicial en las cinco esferas
prioritarias previamente convenidas. EI Enfoque Estratégico también ha movilizado
fondos de los donantes para iniciativas concretas. El proceso de Marrakech también
ha recibido contribuciones de los donantes en apoyo de sus actividades, en
particular, aunque no exclusivamente, para la labor de sus grupos de trabajo y la
organizacidn de reuniones de expertos a nivel nacional, regional e internacional.

Posibles programas

53. A pesar de los progresos realizados para comprender cémo desvincular el
crecimiento econémico de un impacto ambiental y social negativo, se necesita
aprender y experimentar de manera méas concertada. Por ejemplo, se sabe poco sobre
la combinacién y la secuencia de politicas y herramientas que se necesitan para
alcanzar objetivos relacionados con el consumo y la produccion sostenibles. Aun
cuando las politicas son conocidas, puede haber dificultades en su aplicacién. Es
necesario llegar a saber por qué no se han aprovechado aln tantas oportunidades que
se anunciaban como “ventajosas para todos”. Si el marco decenal de programas se
propusiera como objetivo primordial ayudar a los paises a evaluar y aprovechar
todas esas oportunidades en un periodo de diez afios, eso representaria ya un liston
muy ambicioso.

54. Es probable que el giro hacia modalidades de consumo y produccién
sostenibles se produzca de manera secuencial. Si en las etapas iniciales un marco
decenal de programas permite obtener resultados ventajosos para todos obteniendo
margenes de eficiencia en la produccién y el consumo nunca antes alcanzados, en la
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fase siguiente la labor relacionada con el consumo y la produccion sostenibles
podria exigir cambios de caracter mas sistémico, incluso cambios en las
combinaciones energéticas, tecnologias e infraestructuras, asi como en las
decisiones y los estilos de vida que afectan al consumo. En condiciones ideales, la
fase inicial seria sustancialmente de aprendizaje en la practica, tras la cual se
entraria en una fase de cambios mas fundamentales con los que podrian obtenerse
importantes economias de aprendizaje.

55. En el informe del Secretario General relativo al marco decenal de programas
sobre modalidades de consumo y produccion sostenibles, presentado en el 18°
periodo de sesiones de la

10-69830



E/CN.17/2011/8

10-69830

d) Son necesarias mas asociaciones (y mas eficaces) entre empresas,
gobiernos e instituciones financieras internacionales y otras instancias, con
objetivos de desempefio claramente definidos y sujetos a plazos concretos, a fin de
acelerar la transicion hacia modalidades de consumo y produccion sostenibles;

e) Es preciso establecer mecanismos para asegurar que los productores,
especialmente los pequefios productores de los paises en desarrollo, puedan
beneficiarse al suministrar productos mejores y mas sostenibles;

f) Es preciso centrar la atencion en definir las principales esferas
prioritarias en que se necesita la cooperacion internacional para aumentar la
eficiencia en la utilizacidon de recursos y lograr la desvinculacién, apoyando al
mismo tiempo una convergencia al alza de los niveles de vida;

g) Los paises en desarrollo y los paises de economia emergente seran los
polos de mayor crecimiento de la economia mundial en las préximas décadas. Si han
de lograrse el consumo y la produccion sostenibles, esos paises tendran que formar
parte integral del desarrollo de tecnologias basadas en la eficiencia energética y de
recursos. De hecho, ya se esta observando mucha innovacién a este respecto, y
podria esperarse mas gracias a la cooperacion internacional en materia de
tecnologia;

h) AlGn queda camino por recorrer para llegar a argumentar
convincentemente que el consumo y la produccion sostenibles son viables desde el
punto de vista comercial y econémico, y para ganar la adhesion de los organismos
de cooperacion para el desarrollo y las instituciones financieras regionales e
internacionales, dado el importante papel que desempefian en la construccion de
infraestructuras y tecnologias por medio de sus inversiones de capital;

i)  Se necesitan programas para que los ministerios gubernamentales de
finanzas y planificacion interactien con los organismos de desarrollo y las
instituciones financieras internacionales a fin de incorporar el consumo y la
produccion sostenibles en su labor de planificacién de las inversiones; con ello se
podria asegurar que las inversiones en infraestructura que se estan haciendo ahora a
un ritmo creciente en las economias emergentes y en los paises en desarrollo se
anticiparan al futuro, evitando costosas inversiones sin salida;

j)  Es crucial la cooperacién con los medios de comunicacion y los sistemas
escolares para inspirar a los ciudadanos, especialmente los jovenes, y lograr que
modifiquen las practicas insostenibles y adopten estilos de vida sostenibles.

57.
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Posible forma de un acuerdo en el 19° periodo de sesiones
de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible

62. El objetivo del examen de los seis modelos existentes de la estructura
institucional no es insinuar que se podria adoptar cualquiera de ellos en su totalidad.
Mas bien, cada modelo tiene algunas caracteristicas que podrian incorporarse en una
estructura institucional 6ptima para el marco decenal de programas. La seleccion de
las caracteristicas y la manera en que se articulen dependerdn en gran medida de la
prioridad asignada a los criterios pertinentes, asi como del nivel de ambicion
politica para el marco decenal de programas. A la hora de debatir qué forma
adoptaria el marco decenal de programas, los Estados Miembros y otras partes
interesadas querran considerar lo siguiente:

a) ¢Qué importancia tienen las metas comunes para el logro de los objetivos
del marco? ¢Para lograr el éxito, la aceleracion y la sinergia de los programas
relacionados con el consumo y la produccién sostenibles, asi como la implicacién
nacional en los mismos, son necesarios objetivos amplios o especificos, globales o
diferenciados por paises y sectores, y metas a largo plazo o una combinacion de
metas a largo y corto plazo?

b) ¢Es necesario, para lograr el éxito, un d&rgano institucional
descentralizado con amplia capacidad de interaccién, o una entidad global con
representacion proporcional?

c) ¢Qué tipo de participacién de las entidades del sistema de las Naciones
Unidas garantizara el éxito en los objetivos? ¢Cual debe ser la participacion de la
sociedad civil, las empresas y las entidades subnacionales en la estructura
institucional, asi como en sus arreglos de gobernanza y ejecucién?

d) ¢Qué funciones de secretaria son necesarias y quién debe realizarlas?
¢Cémo deben dividirse entre las distintas organizaciones y organismos de las
Naciones Unidas, sobre la base de sus respectivos ambitos de competencia?
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comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas. Por tanto, los objetivos
deben ser lo suficientemente amplios como para impulsar la accion y lo
suficientemente flexibles como para permitir variaciones en los programas
nacionales y regionales. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible podria utilizar
la vision y los objetivos elaborados en el proceso de Marrakech como punto de
partida para analizar la vision y los objetivos que formarian parte de un marco
decenal de programass.

65. Ademas, para recordar una vez mas la experiencia adquirida con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, seria necesario el respaldo de alto nivel para asegurar que
el consumo y la produccion sostenibles gozaran de amplio apoyo en los gobiernos,
no sélo en los ministerios de medio ambiente, sino también en los demé&s ministerios
pertinentes e importantes, como los de industria, finanzas, planificacion, energia,
agricultura, salud y cooperacion para el desarrollo.

66. Esto indica que una de las plataformas del marco decenal de programas, que se
adoptara en virtud de una decision de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en
su 19° periodo de sesiones, podria consistir en un compromiso renovado de
modificar las modalidades de consumo y produccioén insostenibles, en el que todos
los paises deberian colaborar y los paises desarrollados deberian tomar la iniciativa
(como se indica en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo), con
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partes interesadas a que den prioridad al consumo y la produccion sostenibles,
presten apoyo a proyectos de demostracion y, al mismo tiempo, inicien un ciclo de
aprendizaje sobre consumo y produccién sostenibles, como en el Enfoque
Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional y el
Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional. Por otra parte, los
obstaculos a la plena aplicacion del Enfoque Estratégico, que ofrece un marco
internacional de politicas juridicamente no vinculante, son la falta de recursos
necesarios para la creacion de capacidad, el fortalecimiento institucional y otras
actividades; la participacién desigual en sectores clave y la dificultad de supervisar
los progresos de manera continua.

69. Los paises también podrian tener acceso a fondos establecidos especificamente
para alcanzar los objetivos, similares a los que existen para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio o para el programa de inicio rapido del Enfoque
Estratégico, a fin de alentarlos a perseguir objetivos méas ambiciosos.

Arreglos de aplicacion

70. Habida cuenta de las innumerables cuestiones que abarca la temaética del
consumo y la produccion sostenibles, tal vez sea necesario un enfoque de aplicacion
a dos tiempos: por un lado se prestaria apoyo inmediato a los objetivos en esferas en
que empieza a haber consenso, como la energia, el agua y los materiales eficientes,
y por otro se irian perfilando los objetivos en otras esferas en que el consenso tendra
que ser fruto de un esfuerzo gradual de todas las partes interesadas, como el
consumo y los estilos de vida sostenibles.

71. Los Estados Miembros tendran presentes los costos que entrafia la aplicacion
del marco decenal de programas. También se han mostrado reacios a crear nuevas
instituciones y organismos. Se podria mejorar la relacién costo-eficacia mediante
una estructura institucional que abarcaria todo el sistema de las Naciones Unidas, en
la que cada entidad ofreceria sus conocimientos especializados en una secretaria
compartida, a fin de apoyar la ejecucién de las iniciativas nacionales y regionales en
esferas globales prioritarias previamente convenidas. Dado que el consumo y la
produccion sostenibles afectan a multiples sectores, en lugar de concebirse como el
gran marco que engloba todo el trabajo que se hace en las demaés esferas, tal marco
podria contener un conjunto de principios y recomendaciones para la accién que
pueden incidir e incorporarse en los programas en curso de todos los organismos y
los Estados Miembros (como en el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio)
en todo el abanico de cuestiones.

72. Sera fundamental definir un mecanismo de gobernanza suficientemente agil y
flexible que permita perfeccionar y aplicar eficazmente el marco decenal de
programas. Es evidente que los organismos de las Naciones Unidas pueden, gracias
a sus conocimientos especializados, contribuir y prestar apoyo a la ejecucion de las
iniciativas nacionales y regionales en esferas globales prioritarias previamente
convenidas. La responsabilidad estaria muy repartida, lo cual es prueba de la gran
amplitud de la tematica del consumo y la produccion sostenibles, la diversidad de
las partes interesadas y la amplia gama de conocimientos necesarios para una
aplicacion exitosa, pero también puede crear problemas de coordinacién y rendicion
de cuentas. La creacion de una secretaria de coordinacién podria servir para
canalizar la prestacion de apoyo hacia actividades de transicién al consumo y la
produccion sostenibles y asegurar una clara rendicién de cuentas.
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73.  Un marco decenal de programas se beneficiaria de una estructura formal para
intercambiar conocimientos, crear herramientas, establecer contactos y prestar
asistencia técnica. Se podrian designar puntos focales nacionales y forjar vinculos
entre los programas nacionales y los centros regionales de conocimientos sobre el
consumo y la produccion sostenibles, que posiblemente estarian ubicados en
entidades ya existentes, como centros de investigaciéon, centros de estudio y
universidades. Los centros regionales tendrian presumiblemente diferentes esferas
de interés y conocimientos, en funcidon de las prioridades regionales. Podrian
formarse redes de dichos centros e instituciones nacionales en torno a cuestiones
especificas relacionadas con el consumo y la produccion sostenibles. Es posible que
dichos centros necesiten capacitacion, como lo demuestra la experiencia del Grupo
Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional con los sistemas nacionales
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Comision sobre el Desarrollo Sostenible. EI marco decenal de programas puede
impulsar de manera importante el apoyo al programa internacional general sobre
desarrollo sostenible, promoviendo una rapida convergencia hacia niveles de vida
decentes y, paralelamente, rapidas mejoras en la utilizacion eficiente de los recursos
y la reduccién del impacto ambiental. También podria ser una de las bases
importantes de un ambicioso acuerdo internacional para hacer avanzar el desarrollo
sostenible, que seria resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible que se celebrara en el Brasil en 2012.
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El programa también tiene vinculos directos con la politica climatica, porque
una de las esferas clave en que pueden centrarse facilmente las politicas en materia
de edificacién y construccion es la eficiencia energética. El programa tiene
posibilidades de contribuir significativamente a los debates internacionales sobre la
mitigacion del cambio climético (bajo los auspicios de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico). Las actividades para alcanzar los
objetivos de mitigacién del cambio climatico se verian potenciadas si se
reconocieran como medidas de mitigacion apropiadas los programas de eficiencia
energética y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en zonas
edificadas.

Ademas de contribuir a la aplicacion de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el programa también fortaleceria la aplicacion
de otros acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, como el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, los convenios en
materia de productos quimicos y la Convencion sobre la contaminacion atmosférica
transfronteriza a larga distancia.

El programa también contribuiria a la consecucion de los objetivos de la
estrategia de lucha contra la pobreza, reduciendo el nimero de personas que viven
en barrios marginales, sin acceso a servicios de agua potable y saneamiento o al
suministro de energia. Entre las actividades especificas cabe enumerar las
siguientes:

« Concienciacion a diferentes niveles y escalas (campafias de comunicacion,
justificacion desde el punto de vista econémico, proyectos de demostracion y
mejores practicas);

« Creacion de capacidad adaptada a las necesidades regionales y locales;
» Mecanismos para la coordinacion y la aplicacion rigurosa de las politicas;

« Sistemas nacionales concebidos a nivel local para evaluar la eficiencia en el
funcionamiento de los edificios;

» Utiles de seguimiento, como los parametros de consumo de energia para los
edificios sostenibles;

« Introduccion de criterios de sostenibilidad en las politicas de adquisicion de
materiales de construccion;

« Inclusién de la valoracidn de edificios en las consideraciones financieras y
fiscales;

« Un enfoque sistémico, que denota la integracion del uso de la tierra y la
planificacion de infraestructuras (agua, energia, transporte, vivienda y
servicios).

« Proyectos piloto.
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Nombre del programa

Instrumentos

Etapa del ciclo vital

Presentado por

Coalicion internacional para la
produccion y el consumo
sostenibles

Cartografia del movimiento

Utilizacion eficiente de los

recursos e innovacion ecologica

para las pequefias y medianas
empresas

Fabricacidn industrial con bajas

emisiones de carbono

Herramientas analiticas y
de informacion

Herramientas analiticas y
de informacion

Herramientas y enfoques
voluntarios

Herramientas y enfoques
voluntarios

Aplicacion profunda de briquetas Herramientas y enfoques

de urea

Contribucion del sector privado
a una gestion eficiente del agua

Etiquetado de productos
sostenibles

Camparia “One planet living”

Establecimiento de consorcios

fiduciarios para la preservacion

de bienes comunes

Consumo y estilos de vida
sostenibles

Indicadores de consumo y
produccion sostenibles

Iniciativa cientifica y de
investigacion para evaluar los
progresos globales hacia el
consumo y la produccién
sostenibles

Sistemas agroalimentarios
sostenibles

Turismo sostenible

voluntarios

Herramientas y enfoques
voluntarios

Herramientas y enfoques
voluntarios

Herramientas y enfoques
voluntarios

Herramientas y enfoques
voluntarios

Herramientas y enfoques
voluntarios

Herramientas y enfoques
voluntarios

Herramientas y enfoques
voluntarios

Combinacion de

instrumentos a lo largo de

las etapas

Combinacion de distintos

Estrategias aplicables a
varias etapas

Estrategias aplicables a
varias etapas

Procesos de produccion

Procesos de produccion

Procesos de produccion

Procesos de produccion

Mejores productos

Distribucion y
comercializacion

Consumo y vida
sostenibles

Consumo y vida
sostenibles

Estrategias aplicables a
varias etapas

Estrategias aplicables a
varias etapas

Procesos de produccién

Estrategias aplicables a

instrumentos a lo largo de varias etapas

las etapas

ICSPAC

ICSPAC

PNUMA

World Harmony
Foundation

Centro Internacional de
Promocioén de los
Fertilizantes

Sector privado israeli

Alemania/Unién Europea

BioRegional
Development Group

Global Commons
Trust/Association of
World Citizens

PNUMA/Suecia
Agencia Europea de

Medio Ambiente
PNUMA

PNUMA

PNUMA/Francia
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