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прямо предусмотрено мандатом этой организации.  Было также предложено, чтобы право 
организации принимать контрмеры в соответствии с пунктом 2 проекта статьи 57 
ограничивалось теми мерами, которые были бы на законном основании возможны для 
члена организации, если бы он сам принимал эти меры.  В том случае, если консенсусная 
формулировка этого пункта не будет найдена, было предложено исключить его или 
заменить оговоркой "без ущерба", касающейся региональных организаций по 
экономической интеграции. 
 

3. Заключительные замечания Специального докладчика 
 

163. Специальный докладчик отметил,  что в Комиссии нет единства мнения по вопросу 
о том, следует ли включать в данные проекты статей главу о контрмерах и, если это 
следует сделать, в какой мере будут международные организации считаться имеющими 
право прибегать к контрмерам.  Выработать консенсус по этим вопросам может 
попытаться рабочая группа.  Если только будет принята оговорка "без ущерба", то не 
представится возможности заявить, как об этом подразумеваемым образом говорится 
в нынешней формулировке пунктов 4 и 5 проекта статьи 52, что по общему правилу 
контрмеры не применяются в отношениях между международной организацией и ее 
членами.  Такое утверждение, цель которого состоит в том, чтобы ограничить применение 
контрмер, в целом в практике и в литературе не встречается. 
 

С. Текст проектов статей об ответственности 
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
 

ЧАСТЬ ПЕРВАЯ 
 

МЕЖДУНАРОДНО-ПРОТИВОПРАВНОЕ ДЕЯНИЕ 
МЕЖДУНАРОДНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

 
ГЛАВА I 

 
Введение 

 
Статья 1573 

 
Сфера охвата настоящих проектов статей 

 
1. Настоящие проекты статей применяются 
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 а) присваивается международной организации по международному праву;  и 
 
 b) представляет собой нарушение международно-правового обязательства 
этой международной организации. 
 

ГЛАВА II576 
 

Присвоение поведения международной организации 
 

Статья 4577 
 

Общее правило о присвоении поведения международной организации 
 
1. Поведение органа или агента международной организации при выполнении 
функций такого органа или агента рассматривается как деяние такой организации по 
международному праву, независимо от положения, которое занимает этот орган или 
агент в структуре организации. 

 
2. Для целей пункта 1 термин "агент" включает должностных лиц и других лиц 
или образования, через которые действует организация578. 
 
3. Функции органов и агентов организации определяются на основе правил 
организации. 
 
4. Для цели настоящего проекта статьи "правила организации" означают, 
в частности:  учредительные документы;  решения, резолюции и другие Ⱦ
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Статья 5580 
 

Поведение органов или агентов, предоставленных в распоряжение 
международной организации государством или другой 

международной организацией 
 
 Поведение органа государства или органа или агента международной 
организации, предоставленного в распоряжение другой международной 
организации, рассматривается по международному праву как деяние последней 
организации, если эта организация осуществляет эффективный контроль над таким 
поведением. 
 

Статья 6581 
 

Превышение полномочий или нарушение указаний 
 
 Поведение органа или агента международной организации рассматривается как 
деяние такой организации по международному праву, если этот орган или агент 
действует в этом качестве, даже если данное поведение превышает полномочия 
этого органа или агента или нарушает указания. 

 
Статья 7582 

 
Поведение, которое признается и принимается международной организацией 

в качестве собственного 
 
 Поведение, которое не присваивается международной организации на 
основании предшествующих проектов статей, тем не менее рассматривается как 
деяние данной международной организации по международному праву, если и в той 
мере, в какой эта организация признает и принимает данное поведение в качестве 
собственного. 
 

                                                 
580 Комментарий к этой статье см. Официальные отчеты Генера  
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ГЛАВА III583 
 

Нарушение международно-правового обязательства 
 

Статья 8584 
 

Наличие нарушения международно-правового обязательства 
 
1. Нарушение международной организацией международно-правового 
обязательства имеет место, когда деяние данной международной организации не 
соответствует тому, что требует от нее данное обязательство, независимо от его 
происхождения или характера. 
 
2. Пункт 1 распространяется также на нарушение обязательства по 
международному праву, установленного правилом международной организации. 

 
Статья 9585 

 
Международно-правовое обязательство, находящееся в силе 

для международной организации 
 
 Никакое деяние международной организации не является нарушением 
международно-правового обязательства, если это обязательство не 
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 b) деяние являлось бы международно-противоправным в случае его 
совершения этой организацией. 
 

Статья 13590 
 

Руководство и контроль в совершении международно- 
противоправного деяния 

 
 Международная организация, которая руководит государством или другой 
международной организацией и осуществляет контроль над ним или над нею в 
совершении этим государством или этой другой организацией международно-
противоправного деяния, несет международную ответственность за данное деяние, 
если: 
 
 а) данная организация делает это, зная об обстоятельствах международно-
противоправного деяния;  и 
 
 b) деяние являлось бы международно-противоправным в случае его 
совершения этой организацией. 
 

Статья 14591 
 

Принуждение государства или другой международной организации 
 
 Международная организация, которая принуждает государство или другую 
международную организацию к совершению какого-либо деяния, несет 
международную ответственность деяния  его 
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Статья 15 [16]592 
 
Решения, рекомендации и разрешения, адресованные государствам
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1. Противоправность деяния международной организации, не соответствующего 
международно-правовому обязательству этой организации, исключается, если это 
деяние обусловлено форс-мажором, т.е. появлением непреодолимой силы или 
непредвиденного события, не поддающихся контролю организации, которые 
сделали в данных обстоятельствах выполнение обязательства материально 
невозможным. 
 
2. Пункт 1 не применяется, если: 
 
 а) форс-мажорная ситуация обусловлена - либо целиком, либо в сочетании с 
другими факторами - поведением ссылающейся на нее организации; или 
 
 b) организация приняла на себя риск возникновения такой ситуации. 
 

Статья 21600 
 

Бедствие 
 
1. Противоправность деяния международной организации, не соответствующего 
международно-правовому обязательству этой организации, исключается, если у 
исполнителя данного деяния не было в ситуации бедствия иного разумного способа 
спасти свою жизнь или жизнь вверенных ему других лиц. 

 
2. Пункт 1 не применяется, если: 
 
 a) ситуация бедствия обусловлена - либо целиком, либо в сочетании с 
другими факторами - поведением ссылающейся на нее организации; или 
 
 b) данное деяние с вероятностью создаст сравнимую или бóльшую 
опасность. 
 

Статья 22601 
 

Состояние необходимости 
 
1. Международная организация не может ссылаться на состояние необходимости 
как на основание для исключения противоправности деяния, не соответствующего 
международно-правовому обязательству этой организации, за исключением тех 

                                                 
 
600 Комментарий см. там же, стр. 276-277. 
 
601 Комментарий см. там же, стр. 278-280. 
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случаев, когда это деяние: 
 

 a) является единственным для организации средством защиты от большой и 
неминуемой опасности существенного интереса международного сообщества в 
целом, который организация в соответствии с международным правом по своей 
функции обязана защищать;  и 
 
 b) не наносит серьезного ущерба существенному интересу государства или 
государств, в отношении которых существует
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Статья 33614 
 

Прекращение и неповторение деяния 
 
 Международная организация, ответственная за международно-противоправное 
деяние, обязана: 
 
 a) прекратить это деяние, если оно продолжается; 
 
 b) предоставить надлежащие заверения и гарантии неповторения деяния, 
если того требуют обстоятельства. 
 

Статья 34615 
 

Возмещение 
 
1. Ответственная международная организация обязана предоставить полное 
возмещение вреда, причиненного международно-противоправным деянием. 
 
2. Вред включает любой ущерб, материальный или моральный, нанесенный 
международно-противоправным деянием международной организации.  
 

Статья 35616 
 

Недопустимость ссылки на правила организации 
 
1. Ответственная международная организация не может ссылаться на свои 
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Статья 36617 
 

Объем международно-правовых обязательств, установленных  
в настоящей Части 

 
1. Обязательства ответственной международной организации, установленные 
настоящей Частью, могут быть обязательствами в отношении одной или нескольких 
других организаций, одного или нескольких государств или международного 
сообщества в
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 b) не влечет за собой бремя, которое совершенно непропорционально 
выгоде от получения реституции вместо компенсации. 

 
Статья 39620 

 
Компенсация 

 
1. Международная организация, ответственная за международно-противоправное 
деяние, обязана 
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2. Проценты исчисляются с даты, когда должна быть выплачена основная сумма, 
по дату выполнения платежного обязательства. 
 

Статья 42623 
 

Усугубление вреда 
 
 При определении возмещения учитывается усугубление вреда намеренным или 
небрежным действием или бездействием потерпевшего государства либо 
международной организации либо любого лица или образования, в отношении 
которого истребуется возмещение. 

 
Статья 43624,625 

 
Обеспечение эффективного выполнения обязательства  

по возмещению 
 
 Члены ответственной международной организации обязаны принимать в 
соответствии с правилами этой организации все надлежащие меры с тем, чтобы 
предоставить этой организации средства для эффективного выполнения ее 
обязательств согласно этой главе. 
 

ГЛАВА III 
 

Серьезные нарушения обязательств, вытекающих из 
императивных норм общего международного права 

 

Статья 44 [43]626 
 

Применение настоящей главы 
 
1. Настоящая глава применяется к международной ответственности, которую 

                                                 
623 Комментарий см. там же, стр. 216 и 217. 
 
624 Комментарий см. там же, стр. 217-219. 
 
625 Некоторыми членами Комиссии был предложен, обсужден и поддержан следующий текст:  
"Ответственная международная организация принимает все надлежащие меры в соответствии со своими 
правилами с целью обеспечить, чтобы ее члены предоставили организации средства для 
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влечет за собой серьезное нарушение международной организацией обязательства, 
вытекающего из императивной нормы общего международного права. 

 
2. Нарушение такого обязательства является серьезным, если оно сопряжено с 
грубым или систематическим невыполнением обязательства ответственной 
международной организацией. 
 

Статья �h�[�y�a�Z�l�_�e�v�k�l�\�Z 
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Статья 48631 
 

Допустимость требований 
 
1. Потерпевшее государство не может призывать международную организацию к 
ответственности, если требование предъявлено не в соответствии с применимыми 
нормами о государственной принадлежности требований. 
 
2. Когда к требованию применяется норма об исчерпании внутренних средств 
правовой защиты, потерпевшее государство или потерпевшая международная 
организация не могут призывать к ответственности другую международную 
организацию, если не все доступные и эффективные средства правовой защиты, 
предоставляемые этой организацией, были исчерпаны. 
 

Статья 49 [48]632 
 

Утрата права призывать к ответственности 
 
 Призвание международной организации к ответственности не может быть 
осуществлено, если: 
 
 a) потерпевшее государство или потерпевшая международная организация 
действительным образом отказались от требования; 
 
 b) потерпевшее государство или потерпевшая международная организация в 
силу своего поведения должны считаться дающими молчаливое юридически 
действительное согласие на утрату права требования. 
 

Статья 50 [49]633 
 

Множественность потерпевших государств или потерпевших  
международных организаций 

 
 Если несколько государств или международных организаций являются 
потерпевшими в результате одного и того же международно-противоправного 
деяния международной организации, каждое потерпевшее государство или каждая 

                                                 
631  Комментарий см. раздел С.2 ниже. 
 
632  Комментарий см. раздел С.2 ниже.  Номер в квадратных скобках указывает на соответствующую 
статью в шестом докладе Специального докладчика (A/CN.4/597). 
 
633  Комментарий см. раздел С.2 ниже. 
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или международных организаций, включающей государство или организацию, 
которые призывают к ответственности, и установлено в целях защиты 
коллективного интереса этой группы. 
 
2. Государство, иное чем потерпевшее государство, вправе призвать к 
ответственности международную организацию в соответствии с пунктом 4, если 
нарушенное обязательство является обязательством перед международным 
сообществом в целом. 
 
3. Международная организация, не являющаяся потерпевшей международной 
организацией, вправе призвать к ответственности другую международную 
организацию в соответствии с пунктом 4, если нарушенное обязательство является 
обязательством перед международным сообществом в целом и защита интереса 
международного сообщества, который лежит в основе нарушенного обязательства, 
является одной из функций международной организации, которая призывает к 
ответственности. 
 
4. Государство или международная организация, которые вправе призвать к 
ответственности в
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противоправные деяния638.  Представляется очевидным, что условия призвания 
государством к ответственности в качестве потерпевшего государства не могут меняться в 
зависимости от того обстоятельства, кем является ответственный субъект:  другим 
государством или международной организацией.  Аналогичным образом, когда 
международная организация несет обязательство перед другой международной 
организацией в отдельности, последняя организация рассматривается как имеющая право 
призывать к ответственности в качестве потерпевшей организации при совершении 
нарушения. 
 
3) Практика, касающаяся права международной организации призывать к 
международной ответственности по причине нарушения обязательства, существующего 
перед этой организацией в отдельности, главным образом касается нарушений 
обязательств, совершенных государствами.  Поскольку настоящие статьи не затрагивают 
вопросов призвания к ответственности государств, эта практика имеет лишь косвенное 
отношение к делу.  Нарушенные обязательства, которых касается эта практика, 
налагались либо договором, либо общим международным правом.  Именно в последнем 
контексте в своем консультативном заключении по делу О возмещении за увечья, 

понесенные на службе Организации Объединенных Наций, Международный Суд заявил, 
что "как было�\    от  поавн озт  поадкЯвлявЬ 
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группой государств;  что оно существует перед группой других организаций;  что оно 
существует перед группой, состоящей как из государств, так и из организаций, но при 
этом не обязательно, чтобы либо тех, либо других было несколько. 
 

Статья 47 
 

Уведомление о требовании потерпевшим государством  
или потерпевшей международной организацией 

 
1. Потерпевшие государство или потерпевшая международная организация, 
призывающие к ответственности другую международную организацию, уведомляют 
эту организацию о своем требовании. 
 
2. Потерпевшие государство или потерпевшая международная организация 
могут, в частности, указать: 
 
 а) поведение, 
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являющемуся гражданином или имеющему национальность первого государства", это 
определение сформулировано "для целей […] проектов статей647.  Ссылка только на 
отношения между государствами понятна, поскольку именно в этом контексте обычно 
осуществляется дипломатическая защита648.  Однако дипломатическая защита может 
осуществляться государством и в отношении международной организации, например 
когда организация осуществляет развертывание сил на территории государства 
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соблюдения прав человека651.  Хотя норма о внутренних средствах правовой защиты не 
применяется в случае функциональной защиты652, когда международная организация 
заступается за одного из своих агентов в связи с выполнением им своих функций, такая 
организация может также включить в свое требование "ущерб, причиненный 
потерпевшему или правомочным лицам через него", как заявил Международный Суд 
в своем консультативном заключении по делу О возмещении за увечья, понесенные на 

службе Организации Объединенных Наций653.  В этом объеме требование об исчерпании 
внутренних средств правовой защиты может считаться применимым. 
 
6) Что касается ответственной международной организации, то необходимость 
исчерпания внутренних средств правовой защиты зависит от обстоятельств требования.  
Учитывая, что это условие применяется в некоторых случаях, нет необходимости 
определять здесь более точно, когда норма о внутренних средствах правовой защиты 
будет применима.  Одним из очевидных случаев было бы требование в отношении 
обращения с отдельным лицом со стороны международной организации, 
осуществляющей управление какой-либо территорией.  Норма о внутренних средствах 
правовой защиты задействовалась также в отношении средств правовой защиты, 
существующих в Европейском союзе.  Одним из практических примеров является 
заявление, сделанное Генеральным директором юридической службы Европейской 
комиссии в Совете Международной организации гражданской авиации от имени всех 
государств - членов Европейского союза в связи со спором между этими государствами и 
Соединенными Штатами относительно мер по снижению уровня шума от самолетов.  
Государства - члены Европейского союза заявили, что требование Соединенных
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9) Хотя существование доступных и эффективных средств правовой защиты в 
международной организации может быть прерогативой лишь ограниченного круга 
организаций, пункт 2, где говорится о средствах правовой защиты, "предоставляемых этой 
организацией
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государство или международная организация.  В принципе и за международной 
организацией следует признавать право отказа от требования или молчаливого согласия 
на утрату права требования.  При этом необходимо отметить, что с учетом специфики 
международных организаций, как правило, трудно сказать, какой орган компетентен 
отказываться от требования от имени организации, и оценивать, дала ли организация 
молчаливое согласие на утрату права требования.  Кроме того, 
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4) Потерпевшее государство или потерпевшая международная организация могут взять 
на себя обязательство воздержаться от призвания к ответственности, оставив это для 
других потерпевших государств или потерпевших международных организаций.  Если 
такое обязательство не является лишь сугубо внутренним вопросом между потерпевшими 
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несколькими другими субъектами, будь то международными организациями или 
государствами.  Солидарная ответственность международной организации с одним или 
несколькими государствами предусматривается в статьях 12-15, где рассматривается 
ответственность международной организации в связи с деянием государства, и в 
статьях 25-29, которые касаются ответственности государства в связи с деянием 
международной организации.  Другой пример - это так называемые смешанные 
соглашения, которые заключаются Европейским сообществом вместе с его 
государствами-членами, когда такие соглашения предусматривают солидарную 
ответственность.  Как было заявлено Европейским судом в деле Парламент против 
Совета в отношении смешанного соглашения о сотрудничестве, "в данных 
обстоятельствах в отсутствие прямо установленных Конвенцией исключений Сообщество 
и его государства-члены в качестве партнеров государств Африки, Карибского бассейна и 
Тихоокеанского региона несут совместную ответственность перед этими последними 
государствами за выполнение каждого из принятых на себя обязательств, включая 
обязательства, касающиеся финансовой помощи"662. 
 
2) Подобно статье 47 об ответственности государств за международно-противоправные 
деяния663, пункт 1 предусматривает, что призвание к ответственности каждого 
ответственного субъекта может осуществляться потерпевшим государством или 
потерпевшей международной организацией.  Однако могут существовать случаи, при 
которых государство или международная организация несут лишь субсидиарную 
ответственность в том смысле, что они будут обязаны предоставить возмещение, только 
если и поскольку первично ответственные государство или международная организация 
этого не сделают.  Пункт 2 статьи 29, к которому отсылает пункт 2 настоящей статьи, дает 
пример субсидиарной ответственности, предусматривая, что, когда возникает 
ответственность государства-члена за противоправное деяние международной 
организации, ответственность "презюмируется в качестве субсидиарной". 
 
3) Независимо от того, является ли ответственность первичной или  Ⱦ  госуC ную или

  не
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5) Формулировка пункта 1 не предполагает, что нарушенное обязательство в 
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явное большинство склоняется к тому, что такое право существует666.  Хотя авторы, как 
правило, рассматривают только вопрос о задействовании 
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призывает к ответственности".  Эти функции отражают характер и цели организации.  
Функции международной организации будут определяться правилами этой организации.  
Отсутствует какое-либо требование о наличии конкретного мандата по защите интереса 
международного сообщества на основании этих правил. 
 
11) Решение, которое было выбрано в пункте 3, отражает мнение ряда государств668 в 
Шестом комитете Генеральной Ассамблеи в ответ на вопрос, поставленный Комиссией в 
ее докладе Генеральной Ассамблее за 2007 год669.  Аналогичное мнение было поддержано 
некоторыми международными организациями, которые высказались по этому вопросу670. 
 
12) Пункт 5 основан на пункте 3 статьи 48 об ответственности государств за 
международно–противоправные деяния.  Он необходим для того, чтобы указать, что 
положения, касающиеся уведомления о требовании, допустимости требований и утраты 
права призывать к ответственности, также применяются в отношении государств и 
международных организаций, которые осуществляют призвание к ответственности в 
соответствии с настоящей статьей.  Хотя в пункте 3 статьи 48 об ответственности 
государств сделана общая ссылка на соответствующее положение (статьи 43-45), она не 
распространяется на применимость "применимых норм о государственной 
принадлежности требований" в соответствии с подпунктом a) статьи 44, поскольку это 
требование явно не имеет отношения к обязательствам, рассматриваемым в статье 48.  
Хотя можно считать, что это подразумевается, ссылка в пункте 5 настоящей статьи была 
прямо ограничена пунктом о допустимости требований, который касается исчерпания 
внутренних средств правовой защиты. 
 

                                                 
668 Об этом шла речь в выступлениях Аргентины (А/С.6/62/SR.18, пункт 64), Дании от имени пяти стран 
Северной Европы (А/С.6/62/SR.18, пункт 100), Италии (А/С.6/62/SR.19, пункт 40), Нидерландов 
(А/С.6/62/SR.20, пункт 39), Российской Федерации (А/С.6/62/SR.21, пункт 70) и Швейцарии (А/С.6/62/SR.21, 
пункт 85).  Другие государства, по-видимому, отдавали предпочтение более общему правомочию для 
международных организаций.  См. выступления представителей Бельгии (А/С.6/62/SR.21, пункт 90), Кипра 
(А/С.6/62/SR.21, пункт 38), Венгрии (А/С.6/62/SR.21, пункт 16) и Малайзии (А/С.6/62/SR.19, пункт 75). 
 
669  Oфициальные отчеты Генеральной Ассамблеи, шестьдесят вторая сессия, Дополнение No. 10 
(A/62/10), глава III, раздел D, пункт 30.  Вопрос был сформулирован следующим образом:  "Статья 48 статей 
об ответственности государств за международно-противоправные деяния предусматривает, что в случае 
нарушения каким-либо государством обязательства, которое оно несет перед международным сообществом 
в целом, государства вправе требовать от несущего ответственность государства прекращения 
международно–противоправного деяния и выполнения обязательства по возмещению в интересах 
потерпевшего государства или бенефициариев нарушенного обязательства.  Если нарушение обязательства, 
существующего перед международным сообществом в целом, совершено международной организацией, то 
вправе ли другие организации ,  
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Статья 53 
 

Сфера охвата настоящей Части 
 

 Настоящая Часть не затрагивает право лица или образования, иного чем 
государство или международная организация, призывать международную 
организацию к международной ответственности. 

 

Комментарий 
 

1) В статьях 46-52 выше рассматриваются вопросы имплементации ответственности 
международной организации только в том объеме, в котором она призывается к 
ответственности государством или другой международной организацией.  Это согласуется 
со статьей 36, в


