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 为了有效阻止债务危机，我们需要迅速采取

行动。我们提出了一个旨在确保债务减免的框架，

同时考虑到各国的不同债务情况，并考虑到需要

量身定做的对策。 

 这一办法立足于在联合国讨论和商定并于最

近在《亚的斯亚贝巴行动议程》中提出的债务可

持续性原则。大多数原则还反映了基金组织和世

界银行解决债务的最佳做法。 

ὲѐꜛ ： 

У. 债务国和债权国必须分担责任，防止和解决

无法持续的债务局面。 

ү. 必须以及时、有序、有效、公正的方式本着

善意谈判进行债务重组。 

Ь. 解决债务问题应着眼于恢复公共债务的可持

续性，同时提高各国实现可持续发展、更平

等的增长和可持续发展目标的能力。 

  



———————— 
 16 债务可持续性评估方法和框架可能需要调整。 

 17 认识到不同的国家在处理与债务管理和脆弱性有关的问题时将处于不同的阶段，我们将框架分为三个阶段，并提
出备选方案供各国及其伙伴考虑。 

 18 虽然不是本文的重点，但私营部门债务的增长仍然是发展中国家债务总额增长的主要推动因素。2018年底，它占

这些国家国内生产总值的139%。对新兴市场和中国的非金融公司的贷款占了这一增长的大部分。但即使是在金融

体系薄弱的低收入国家，私营部门的债务目前也超过国内生产总值的27%，高于全球金融危机爆发前的12%左右。

私营部门不断增长的债务引发了债务可持续性的担忧。如上所述，全球低利率和国际投资者对收益的追求促进了

私人信贷的增长。在公司债券主要由国内拥有的中国以外，发展中国家的大型公司债务主要由外部债权人持有(在

不包括中国的26个新兴市场国家中，约占非金融部门公司债务的三分之一，约1.8万亿美元)。外部外币借款的积

累使各国容易受到资本流动逆转和货币危机的影响，并可能危及金融稳定，最终危及公共债务的可持续性。 
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 本提案从以下几个前提出发： 

> 当务之急是延期偿付，为所有需要的国家提

供“喘息空间”，让他们专注于应对危机。 

> 应采取全面的办法，让所有相关债权人参与,

承认这项挑战会有多么艰巨。 

> 所有因危机而面临流动性和偿付能力问题的

国家，以及无法为应对疫情提供资金的国家，

都应该根据要求给予减免，且不限于符合国

际开发协会条件的国家。 

> 应当有一定的灵活性。各国的债务情况各不

相同，需要具体的政策反应。信用良好的国

家仍然可以进入国际金融市场，并可以发行

债券。有能力的国家应该继续偿还债务。 

> 虽然在动荡的局势下目前很难对规模进行评

估，但已经很明显的是，除暂停偿债之外，

一些国家还需要债务减免，因此该框架将需

要以有序、及时和公平的解决方案为目标。 

> 因此，无论采取哪一种方式制定危机应对措

施，都应该创造空间，以便考虑防止再次发

生、促进复苏和可持续发展目标投资的财政

空间并保持债务可持续性的解决办法。16 使

各国难以强劲复苏的限制条件应予避免。 

> 应对危机应是整体方法的一部分，必要时包

括资本账户管理，以确保通过债务减免提供

的融资有助于稳定金融局势。 

 Ь ╕ ：17  

> У ：暂停还款，通过一个商定的机制

(也许通过基金组织的认证)为所有需要的国

家立即提供一个“喘息空间”，并为仍然拥

有市场准入的国家提供支持。延期偿付提供

一个暂停期，直到危机最严重的时期过去、

各国受影响的程度得到更好的了解。 

> ү ：除了立即应对危机和延期偿付债

务外，可能还需要有针对性的债务减免，因

为COVID-19的影响加剧了高债务水平和甚

至在这次大流行病来袭之前就未得到满足的

可持续发展目标的融资需求。 

> Ь ：解决国际债务架构中的结构性问

题，以防止违约导致长期的金融和经济危机。 

У ̔ ṃ  

 



———————— 

 19 联合国安全理事会第 1483号决议有这方面的先例，该决议禁止在第二次海湾战争后对伊拉克资产进行任何形式的查

封、扣押或执行。 
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 基金组织和世界银行建议，二十国集团各国

通过谈判，允许符合国际开发协会条件的国家暂

停偿还双边债务。 

 基金组织执行董事会2020年4月13日同意向

25个国际开发协会国家提供赠款，以支付其在未

来六个月的初期阶段对基金组织的债务，并将帮

助它们将更多稀缺的金融资源用于关键的紧急医

疗和其他救助工作中。 

 Ҿ ת̆ ԏ

₥ ΰэ Ȃ ṃ ： 

1. 包括其他债权人(私人债权人以及多边债权人); 

2. 扩大到国际开发协会国家以外，包括其他低

收入国家和那些要求减免的重债中等收入

国家； 

3. 包括本金和利息支付,以及相关费用和收费; 

4. 设定一个截止日期，在此日期之后，新的融

资将被排除在未来的债务重组之外，以便在

此日期之后获得融资； 

5. 允许制定偿还时间表，以确保各国执行

《2030年可持续发展议程》的能力。 

 



https://developmentfinance.un.org/fsdr2020
https://developmentfinance.un.org/fsdr2020


———————— 

 19 联合国安全理事会第 1483号决议有这方面的先例，该决议禁止在第二次海湾战争后对伊拉克资产进行任何形式的查

封、扣押或执行。 
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害挂钩和(或)与国内生产总值挂钩的债券)；

在商业贷款中引入规范的多数决定的重组

方式。 

2. 扩大国家立法的范围以限制不合作的债权人

的诉讼，以及对强制执行一致适用主权豁免。 

3. 进一步发展以国际规范为基础的软法原则。

在负责任的借贷和预防危机领域，现有的软

法倡议包括“二十国集团可持续融资业务准

则”和贸发会议促进负责任的主权放款和借

款原则。联合国主权债务重组进程的基本原

则

↕

https://undocs.org/ch/A/69/L.84
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 所有无法进入金融市场和无法偿还债务的发

展中国家全面暂停还款。 

 首先，官方双边债权人应立即对主权债务实

施紧急的债务延期偿付。 

 暂停还款还应： 

> 包括其他债权人(私人债权人以及多边债权

人)。协调至关重要。 

> 将范围扩大到国际开发协会国家以外，包括

其他低收入国家和要求减免的重债中等收入

国家。 

> 包括本金和利息支付,以及相关费用和收费。 

> 设定一个截止日期，在此日期之后，新的融

资将被排除在未来的债务重组之外，以便在

此日期之后获得融资。 

> 允许制定偿还时间表，以确保各国执行

《2030年可持续发展议程》的能力。 

ү  

 第二阶段应考虑对债务可持续性进行更全面

的评估和选择。 

 债务互换可以为发展中国家应对COVID-19

释放资源，尽管它们可能无法充分解决不可持续

的债务局面。 

 可以考虑建立促进可持续发展目标的债务机

制，重点是为强劲复苏和实现可持续发展目标创

造财政空间。 

Ь  

 鉴于迫切需要采取紧急行动应对COVID-19,

解决国际债务架构中的结构性问题、防止违约导

致长期的金融和经济危机应被视为第三阶段。 

 这一新的国际债务架构应建立在“可持续发

展筹资议程”确立的及时、有序、有效、公正解

决原则的基础上。 

 它的目标应该是防止违约演变为长期的金融

和经济危机，恢复公共债务的可持续性，并增强

各国实现可持续发展目标的能力。 

 


