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目标有三个：加强应对当前全球健康威胁的有效性；减轻危机对人民生活的广泛影响；避免产生新问题或加







 6/22 

 
 

20-06344 (C) 

行动自由 

政府遏制措施的严格程度(截至2020年4月18日) 

‰ ： ； ῏ ， ῤ └， ῏ └Ὲ众 会。 

 20 40 60 80 100 

联合国地理空间     2020 4  

不代  

：https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/stringency-map 

行动自由  

2019冠状病毒病全球大流行在有人道主义应对计划的地点 

2019  例 

2020 4 19 ，世  

1000 2000 5000 

人 人 主义 ⅞ /  

* יּ     中 ῍   ↨ 主῍  伦 亚 ḇ 亚  伊 ᾥ ≠ 亚 

   ≠亚 丹  丹 伯 ≠亚῍  乍  乌ᾥῌ ῤ  也   

联合国地理空间     2020 4  

不代  

：人 世 ( 2020 4 19 )  

https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/stringency-map
https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/stringency-map


 7/22 

 
 

20-06344 (C) 

六条关键人权信息 

一.  保护人民生命是当务之急； 

保护生计有助于我们做到这一点 

 我们必须在作出公共卫生响应的同时应对经济和社会影响 

我们同舟共济。重点正是拯救生命，而普及保健已成当务之急。但卫生危机引发了经济和社会危机，严重打

击了个人、家庭和社区。这种影响来自疾病本身，也来自应对不平等和保护系统薄弱等潜在因素的必要措施。

它不成比例地落在一些人身上，通常是那些最没有能力保护自己的人。采取有效行动减轻对工作、生计、基

本服务和家庭生活的最严重影响，可以保护人民的生命，使人民能够遵从公共卫生措施，并在这些措施取消

后为恢复提供便利。 

 2019冠状病毒病在伤害谁，如何伤害，原因何在？ 

严 人 些 ⱬ 临 人。 于世 上 22 亿 人

אל， 不 一个 ， 为他们 。 于 18亿 住 不 、 人 ，
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 中，与 ῍ ， ⁞ 伤 Ⱶ ， 临 ⱬ ，

上 。  

 于 ῃ住 人 ， └ 以 ， 于 ，

Ḡ 体 、 也 不 ， 为 乏 一个 。  

 2019  人 、 住 以 、 ῤ ， Ḡ

体 一 ， Ḡẫ Ⱶ 会 ， 众 ≢ 。  

世 ， 万人 אָ 。 之╠， 不 下

。 众 ⌠ 丧 。 一 下，疫情全球大流行正在制造进一步的困难，如果不加以缓解，

就将加剧紧张局势，并可能引发内乱。 会 一 下 予以 ᾧ ῃ ，从 ╝

ῃ 作 ⱬ。 ，Ṣꜛ 人 ， 从 中 习，例 从 2008 ῃ

中 ， 会 会 上“ ”。 

ⱴ ꜜⱬ Ṝ，2019  。以人 为 《2030

》为 ῃ 供了ῃ 。  

2 ， ῏于῍ 任、ῃ 2019  会 、2019  2019 

ᾙ 。 
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二. 病毒不歧视人；但其影响却歧视人 

 包容应对全球威胁，确保无人掉队 

我们同舟共济。应对措施需要包容、公平和普遍，否则，就无法战胜不分地位影响到每一个人的病毒。如果

病毒在一个社区持续存在，就仍然是对所有社区的威胁，因此，歧视性做法将使我们所有人处在危险之中。

有迹象表明，这一病毒及其后果给某些社区造成了不成比例的影响，凸显了潜在的结构性不平等和普遍的歧

视，需要在应对这场危机及其后果时加以解决。 

 为什么平等和不歧视对2019冠状病毒病的应对工作至关重要?  

  以 人、 人、 人、 人、 些 ẫ ’ 人。 不 、

、 ≢、 、 、 ≢ 、 ῒ他 、 、 会₮ 、 产、 、₮

任何ῒ他 份。 不 人；在我们应对歧视造成的威胁时，也绝不能有歧视。 

Ạ 众 众 供 之 。 一个人 ， 会

会上 ， 们 ꜜⱬ也 ⌠ 。包容是最能保护我们所有人的办法。  

2019  ⇔ 一个 ， 不 ⱴ▲了不 ， ⱴ 了不 。

， 不 不 ẫ ‗ 何 个人 体不 例 ⌠ ，

。  

各国有责任确保每个人都得到保护，免受这一病毒及其后果的影响。这可能需要对风险最大或最受影响的特

定群体采取特殊措施和保护。 ⌠ 交 不 ， ≢不 。

但 们也 们 。 

不平等、歧视和排斥方面新出现的人权挑战3 

不 ， 中， 。 ₮ 了 传 、仇 、

主义 ₯事件。一些 人使 “ 人 ” 2019   。

人 。会 ₯ 仇 任，但 为体， 交 体Ὲ

， 作 。 

一些 ，ῳ ╠ ₯ 作 ⌠ ₯。 们主 ， 低，

从事Ὶ 作， 作 件不 ， ≢ ⱬ。ⱴ ῤ ≢ 供

。  

， ≢ 、 会 、 ⱴ▲ ⱬ以 作为 人

Ⱶ 作 一 。 世 ᾙ 他们 中

， 也 与 人№ ， 临 ⱬ ⇔伤。  

了 会上 ל 体 ≢῏ 。 。 了 些 体

何 ⌠不 例 ，例 ， 亡人 中 。 └ 作、 אָ

众 了不 例 。  
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ῃ 人、 人 会 位 低 人 、ẫ ΐ ⱬ，

一 与 位 ℗ ῏。  

人 临 亡 ， Ὲ῍ 以 Ḡẫ № ‗ 中 ⌠ ， 中 ⌠

， Ⱶ， 中 ⌠ ⱷ 。  

、 体 于 低 会 位， ⌠ ， 且 于 些

≢ 亡 ， ’下 ⌠ 严 ， Ḡẫ 会

也不 。  

、 ῤ
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三. 让每个人都参与应对 

 参与公开、透明和负责任的应对 

我们同舟共济。为了有效抗击疫情全球大流行，我们都需要参与应对。有效参与应对需要大家了解情况，参

与作出影响他们的决定，并确保为抗击病毒和拯救生命所采取的任何措施都是必要、合理和相称的。我们都

可以发挥作用，但最有效的尽可能扩大参与的方式是通过证据、说服和集体做主。民众在危机中需要代理和

发言权。这个时候，政府比以往任何时候都更需要公开透明，对他们寻求保护的人民负起责任并接受问责。

民间社会组织以及私营部门和企业可以为满足这一需求做出贡献。  

 为什么民众参与2019冠状病毒病的应对工作至关重要？  

众 ， 严 └了他们 人 。 今为 ， ῃ ῤ， 众 ₮了

₄ 作 ， 些 他们 产 了 ℗ 。 传 ， 作 会

， 也 。保持公众对这些措施的支持的最佳方式是政府公开透明，让民众

参与作出影响他们的决定。重要的是要诚实面对病毒所致威胁的严重性，证明措施是合理的，可能也是有效

的，而且不会持续超过所需要的时间。确保遵行取决于建立信任，而信任取决于透明和参与。  

与不仅仅 为了 Ὲ众 ； 与也 为了 Ḡ 任何 ℗ ，任何 不⌠

以 ⌠ ‗。 ⅞ ῤ ， ‗ 中

与 ， 不 么 ， 会 伤 。  

当局在决策时需要公开透明，愿意听取和回应批评。 、‰ 、 Ḥ № 、 ≢№

ꜚ ῏ ， 些 ꜚ 人， 作 。  

政府需要对他们寻求保护的人民负责。 会 Ὲ ῤ 作 ῃ

№， 予 。  

会 为╠ Ạ₮ ， 与 Ⱶ ，以 ꜛ 些 严 人。 

体 会 ꜛ传 以 ῏于 ῃ Ḥ 。企业

也 、 且 以 为 体ꜜⱬ ₯ Ạ₮ ，例 ， └ ⱬ，为╠ 作

产个人 。 

必须保持对疫情全球大流行应对措施、特别是紧急权力使用情况的民主监督。 举 ⌠ 众 ，

与Ḡ Ὲ῍ ， 些 ’下 一些 举 ， Ḡ 主└ 也 ῏

。 举。 
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与 Ὲ ₮ 人
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，使用技术， 人 └

ῃ └， 于

众， 了῏℗。 ：一

， ’

。 Ḡ ， 些 ⱬ

， 侵 侵 ，

于 个人 体，ῒ ₮

了 ῃ 。所有措施都必须

包含切实的数据保护保障措施，合法、必要、适

度、有时间限制，并且以正当的公共卫生目标为

依据。 

ῃ 一个 ，但一些

临 与 ῃ ，使 作

ⱴ 。Ῥⱴ上 不 ， 与

ῃ 了 ，会 ，

ⱴ▲‖ 。一些

会 ⌠ ， ≢

会 № 。ῒ他 为体 会 ≠

⌠ 。 书 ，

ῃ Ả 使 们 专 于 们 中

。 

2019  作中，一些

以侵 人 ≠ ῃ 。

会ꜛ ≠于 主义 件。 

那些希望取消人权保护以利用危机的人应该三思

而行；这样做只会削弱全球和各国应对疫情全球

大流行的效力。 

保护重点：在人道主义危机中保护最弱势群体 

ⱴ▲了 Ḡ ， 使 ל 众

人 主义 中 临 。‖

会≠ ῃ └ ⱴ▲不

ῃ， Ḡẫ ῒ他 ꜛ Ⱶ。  

 

 

 

‖ ，下ל 人 主义 Ḡ Ⱶ

作 ， 人 供

Ḡẫ 人 主义 ꜛ便≠。 一 体

ꜛ于 ꜜⱬ。冲突

各方必须为迅速、安全和不受阻碍地获得人道主

义援助提供便利，包括为境内流离失所者、难民

和其他弱势群体提供便利，并允许人道主义工作

人员跨越边界，在冲突局势中提供必要的支持。  

⌠└ 、 ꜛ 个人

临 。必须认识到特殊情况，放

弃那些可能损害这些国家疫情应对能力的制裁。  

和平与安全以及法治方面新出现的人权
挑战  

№ ， 作中 Ḡ 与使

ⱬ、 、Ὲ ∞以

῏ ≠。 ↕

⌠ 。但一些 Ạ 令人῏℗， ：  

  “ ”， 予

ⱬ， └，但⁞ ≠。 

  ， 专 2019  ，但

， 令 ⱬ，

些“传 ẊḤ ” 人 ⅝事 ，

Ŀ
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五. 没有哪个国家能够独自取胜 

 全球威胁需要全球应对 

我们同舟共济。国际团结在全球应对中至关重要，没有哪个国家能够独自取胜，但一些国家比其他国家更有

能力应对。正如没有一个国家能够承受任何一个人被抛在后面一样，如果要战胜病毒，世界也不能承受任何

一个国家被抛在后面。 

 为什么全球团结对2019冠状病毒病的应对工作至关重要？ 

2019  个人 ，人 ₯。 ， ῒ他

。Ὲ῍ 使 临 ῒ他 。 ₯ 2019  

Ḡ ⌠ῃ体人 ， ≢ 些 ⱬḠ 人，我们需要确保所有国家的应

对措施都同样有效。  不№ 。 一个 └ 传 ꜜⱬ ，

临 。世 ， 一下 。  

ⱳ 人 为 ₯ 2019   ， 么， 些 ⌠

作 ꜛ ⱴ 。 作 体 ꜚ， 。 、 会 ≠ 会 ：  

于 些 传 ， 会 体 任 ‗ 个 。 ，

任 ≠ ꜛ 中 。4 

一 ， 们 Ḡ 个人、任何 。  

较富裕的国家需要帮助低收入国家实现人权。 ῃ 们， 主义 作 于 今

世 临 ῏ 。 。 

4 E/C.12/2000/4， 40 。 
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六. 当我们恢复时，必须比以前更好 

 危机揭示了人权可帮助解决的弱点 

我们同舟共济。当这一切都结束时，我们想生活在什么样的世界里？我们现在的应对方式有助于塑造未来，

无论是好是坏。我们必须确保在关注当前危机的同时不造成伤害。在规划短期应对措施时，我们必须考虑长

远。这场危机揭示了公共服务提供方式的弱点以及阻碍获得公共服务的不平等之处。人权帮助我们应对当前

优先事项，并为未来制定预防战略，包括我们对子孙后代的责任。 

为什么在2019冠状病毒病危机中要有长远考虑？ 

₮了 人 ꜚ ，但也 了 2019   ῃ 中 ₮

Ạ 。 了 ，也 了一些 人 。 ，

中 ╠Ὲ῍ ’之上。但 使 发展和人权成就ṕ 。最终将需要从危机中吸取

教训，包括如何防止目前在建设保护系统和复原力时面临的挑战再次出现。我们从这一疫情中吸取教训的能

力不仅将决定我们能否成功应对未来的疫情全球大流行，还将决定能否成功应对其他全球挑战，其中最紧迫

的无疑是气候变化。 

书 《 ꜚ 》中 了 ╠ ῃ ：  

人 事业 临 ， ᾧ。 人 。 众 丢下。他们 ⌠ 。

人 为了 ≠ 互 。 众与一些 人之 Ḥ任 侵 。  

， 们 一个ᾟ ╠ 世 。 ₄ ῃ 使 万人 了 ，

们也以《2030 》 了╠ ꜚ 。5 

€ 了 人 ， 些 从 上╝ 了ῃ 作。  

5 ：人 ꜚ  

  






