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  Аналитическая записка Генерального секретаря 
по вопросу о COVID-19 и перемещающихся лицах 
 

 

  Резюме 
 

 Мало людей и мест остаются незатронутыми COVID-19. Однако послед-
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  Мигранты, беженцы и внутренне перемещенные лица

/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/InternationalMigration2019_Report.pdf
/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/InternationalMigration2019_Report.pdf
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  Международные трудящиеся-мигранты 
 

 По данным Международной организации труда, в мире насчитывается 164 

млн международных трудящихся-
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  Мигранты, беженцы и внутренне перемещенные лица 
в цифрах

https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2019/06/2019-06-07-Global-Trends-2018.pdf
https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2019/06/2019-06-07-Global-Trends-2018.pdf
https://www.internal-displacement.org/%0bpublications/2020-global-report-on-internal-displacement
https://www.internal-displacement.org/%0bpublications/2020-global-report-on-internal-displacement
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 1. Последствия для здоровья и гуманитарные последствия 
 

 

 Перемещающиеся лица, находящиеся в уязвимом положении, особенно 

подвержены воздействию COVID-19 на здоровье. Многие из них живут или ра-

ботают в переполненных помещениях или в антисанитарных условиях, где 

COVID-19 может легко распространяться. Их доступ к здравоохранению может 

быть затруднен, особенно если у них нет необходимых документов или они со-

циально изолированы. Они также часто не имеют доступа к другим базовым 

услугам — от жилья до воды и санитарии, от продовольствия до социальных 

услуг и от образования до социальной защиты
5
.  

 Риски для здоровья усугубляются в ситуациях нестабильности, к

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-14-1_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-14-1_en.pdf
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/GHRP-COVID19_May_Update.pdf
https://sfd.susana.org/about/worldwide-projects/city/122-kakuma


https://blogs.unicef.org/evidence-for-action/children-on-the-move-in-east-africa-research-insights-to-mitigate-covid-19/
https://blogs.unicef.org/evidence-for-action/children-on-the-move-in-east-africa-research-insights-to-mitigate-covid-19/
/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief-covid_and_mental_health_final.pdf
/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_%0bdisabilities_final.pdf
/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_%0bdisabilities_final.pdf
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 Кроме того, перебои в предоставлении основных медицинских услуг, в том 

числе в области сексуального и репродуктивного здоровья, или прекращение их 

оказания в результате COVID-19 серьезно скажется на перемещающихся лицах, 

особенно на женщинах, новорожденных и девочках-подростках, а также на тех, 

кто живет в нестабильных, подверженных бедствиям или конфликтам странах. 

Сокращение охвата плановым медицинским обслуживанием может всего за 

шесть месяцев привести к смерти еще 1,2 млн детей в возрасте до пяти лет, при-

чем наибольшему риску подвергаются дети из числа перемещающихся лиц и в 

странах, затронутых конфликтами12. 

 

  Снижение уровня продовольственной безопасности 
 

 Перемещающиеся лица, находящиеся в уязвимом положении, также в 

большей степени рискуют оказаться затронутыми проблемой отсутствия продо-

вольственной безопасности, связанной с COVID-19, в результате сокращения 

масштабов сельскохозяйственной деятельности, перебоев в работе производ-

ственно-сбытовых цепочек и повышения цен на товары первой необходимости, 

а также снижения покупательной способности в связи с экономическим кризи-

сом. Более половины беженцев13 и ВПЛ в мире живут в странах и общинах, в 

которых еще до начала нынешней пандемии в значительной степени наблюда-

лось отсутствие продовольственной безопасности 14 . Например, в Восточной 

Африке по меньшей мере 60 процентов беженцев уже сталкиваются с пробле-

мой сокращения продовольственных пайков, что вынуждает их прибегать к аль-

тернативным средствам удовлетворения своих основных потребностей. Пере-

бои в детском питании приведут к резкому истощению и замедлению роста де-

тей из числа перемещающихся лиц, что может иметь последствия в течение всей 

их жизни. 

 

  Ограниченный гуманитарный доступ  
 

 Все вышеперечисленные риски усугубляются трудностями с доставкой гу-

манитарной помощи наиболее уязвимым перемещающимся лицам в связи с от-

меной авиарейсов, закрытием границ, режимом самоизоляции, а также тем, что 

некоторые страны устанавливают контроль за экспортом медицинских товаров 

и оборудования. Последствия этого особенно ощущаются среди беженцев и 

ВПЛ, большинство из которых зависят от гуманитарной помощи. Режим само-

изоляции и ограничение доступа в лагеря в таких странах, как Ирак и Нигерия, 

привели к тому, что предоставление товаров и услуг вынужденным переселен-

цам было сокращено или ограничено только деятельностью, необходимой для 

спасения жизней. Особые опасения вызывает то, что задержки в обеспечении 

готовности и принятии чрезвычайных мер в ближайшие месяцы повысят риск и 

уязвимость ВПЛ и беженцев в ряде стран. 

  

__________________ 

 12  https://www.unicef.org/press-releases/covid-19-devastates-already-fragile-health-systems-over-

6000-additional-children.  

 13  50 процентов беженцев в мире находятся в 8 странах, переживающих продовольственный 

кризис: Турции, Пакистане, Уганде, Судане, Ливане, Бангладеш, Иордании и Эфиопии. 

Global Network against Food Crises (2020), Global Report On Food Crises, имеется по адресу: 

https://www.wfp.org/publications/2020-global-report-food-crises.  

 14  WFP (2020), Global Report On Food Crises, имеется по адресу: 

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000114546/download/?_ga=2.210567581.944391335.  

1590667476-

https://www.unicef.org/press-releases/covid-19-devastates-already-fragile-health-systems-over-6000-additional-children
https://www.unicef.org/press-releases/covid-19-devastates-already-fragile-health-systems-over-6000-additional-children
https://www.wfp.org/publications/2020-global-report-food-crises
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000114546/download/?_ga=2.210567581.944391335.%0b1590667476-100388348.1590667476
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000114546/download/?_ga=2.210567581.944391335.%0b1590667476-100388348.1590667476
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 Смертность в результате сочетания ограниченного гуманитарного доступа, 

все большего отсутствия продовольственной безопасности и экономического 

спада вполне может превзойти смертность, вызванную самой болезнью. Это 

усиливает важность отмены странами ограничений на передвижение гуманитар-

ных товаров и персонала и поддержки правительствами Глобального плана гу-

манитарного реагирования ООН на COVID-19, наряду с существующими пла-

нами гуманитарного реагирования для защиты наиболее уязвимых слоев насе-

ления мира от наихȀȀȀа хခ  с ез

https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
https://www.gov.uk/guidance/nhs-entitlements-migrant-health-guide#main-messages
https://www.gov.uk/guidance/nhs-entitlements-migrant-health-guide#main-messages
https://www.undp.org/content/dam/lebanon/docs/2020/Publications/COVID19LebanonAppeal.pdf
https://www.undp.org/content/dam/lebanon/docs/2020/Publications/COVID19LebanonAppeal.pdf
https://www.acnur.org/5eb5a4934.pdf
https://www.acnur.org/5eb5a4934.pdf
https://www.acnur.org/5eb5a4934.pdf
https://www.acnur.org/5eb5a4934.pdf
https://www.acnur.org/5eb5a4934.pdf
https://www.acnur.org/5eb5a4934.pdf
https://www.acnur.org/5eb5a4934.pdf
https://www.acnur.org/5eb5a4934.pdf
https://gh.bmj.com/content/bmjgh/3/5/e001031.full.pdf
https://gh.bmj.com/content/bmjgh/3/5/e001031.full.pdf
https://gh.bmj.com/content/bmjgh/3/5/e001031.full.pdf
https://gh.bmj.com/content/bmjgh/3/5/e001031.full.pdf
https://gh.bmj.com/content/bmjgh/3/5/e001031.full.pdf
https://gh.bmj.com/content/bmjgh/3/5/e001031.full.pdf
https://gh.bmj.com/content/bmjgh/3/5/e001031.full.pdf
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 2. Социально-

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/05/19/world-bank-group-100-countries-get-support-in-response-to-covid-19-coronavirus
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/05/19/world-bank-group-100-countries-get-support-in-response-to-covid-19-coronavirus
https://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/Protecting-Groups-Preparedness-and-Response-to-Covid.pdf
https://www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/Protecting-Groups-Preparedness-and-Response-to-Covid.pdf
https://www.knomad.org/sites/default/files/2020-04/Migration%20and%20Development%25%0b20Brief%2032_0.pdf
https://www.knomad.org/sites/default/files/2020-04/Migration%20and%20Development%25%0b20Brief%2032_0.pdf
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_652001.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_652001.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_743268.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_743268.pdf
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свидетельствуют о высокой представленности трудящихся-мигрантов в нефор-

мальном секторе экономики во многих странах с низким и средним уровнем до-

хода, в котором работают почти 75 процентов женщин-мигрантов и 70 процен-

тов мужчин-мигрантов 22 . Учитывая, что 30 процентов мигрантов составляют 

лица моложе 30 лет, целое поколение, уже столкнувшееся с высоким уровнем 

безработицы среди молодежи, рискует еще больше остаться без внимания. По 

оценкам МОТ, только во втором квартале 2020 года глобальное сокращение ра-

бочего времени 

https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf


https://www.researchgate.net/publication/46468404_The_Global_Financial_Crisis_of_2008-10_A_View_from_the_Social_Sectors.
https://www.researchgate.net/publication/46468404_The_Global_Financial_Crisis_of_2008-10_A_View_from_the_Social_Sectors.
http://www.ugogentilini.net/
/sites/un2.un.org/files/policy_brief_on_covid_impact_on_women_9_apr_2020_updated.pdf
/sites/un2.un.org/files/policy_brief_on_covid_impact_on_women_9_apr_2020_updated.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf#page=232
/press/en/2020/sgsm20034.doc.htm
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«разграничительных барьерах»32 между службами. Эта ситуация усугубляется 

тем, что в некоторых случаях услуги по защите от сексуального и гендерного 

насилия и реагированию на него не всегда объявляются необходимыми, что еще 

больше затрудняет доступ к ним для женщин и девочек из числа перемещаю-

щихся лиц. 

 Дети33 составляют более половины беженцев во всем мире и 42 процента 

всех ВПЛ34. Обусловленные COVID-19 режимы самоизоляции и экономический 

спад ставят многие семьи на грань выживания, нарушая процесс обучения, ра-

цион питания детей и усугубляя риски для многих детей из числа перемещаю-

щихся лиц. Социально-экономические последствия пандемии также повышают 

риск насилия, злоупотреблений и эксплуатации, например в форме детского 

труда, торговли людьми в целях сексуальной эксплуатации или детских браков, 

особенно в отношении девочек-подростков. Например, УВКБ сообщает об уве-

личении числа случаев использования детского труда и жестокого обращения с 

детьми среди сирийских беженцев. 

 У 1,5 млрд молодых людей, т. е. более 90 процентов учащихся в 188 стра-

нах мира, был нарушен процесс образования. Для детей и молодежи из числа 

перемещающихся лиц такое нарушение процесса усугубляет и без того неста-

бильный доступ к образованию. Еще до пандемии вероятность непосещения 

школ у детей-беженцев была в два раза выше, чем у других детей35. По мере 

сокращения доступа к школам все больше детей могут бросить учебу. Резуль-

таты обучения будут ухудшаться, а некоторые из детей будут вынуждены рабо-

тать, чтобы компенсировать экономические трудности, что может еще больше 

затруднить возвращение в школу после завершения кризиса в области здраво-

охранения. Невозвращение в школу грозит в первую очередь девочкам из числа 

беженцев или ВПЛ. Целому поколению молодых людей из числа перемещаю-

щихся лиц придется в еще большей степени бороться за то, чтобы найти работу 

или открыть свое дело. 

 Учитывая непропорционально высокий уровень смертности от COVID-19 

среди пожилых людей 36 , пожилые люди из числа перемещающихся лиц осо-

бенно уязвимы к последствиям пандемии для здоровья. Это усугубляется огра-

ниченным доступом к медицинским услугам, точной и достоверной медицин-

ской информации и антисанитарными условиями жизни, что делает эту конкрет-

ную группу одной из наиболее уязвимых к вирусу. 

  

__________________ 

 32 

https://www.globalprotectioncluster.org/2020/04/09/covid19-protection-risks-responses-situation-report-no-2/
https://www.globalprotectioncluster.org/2020/04/09/covid19-protection-risks-responses-situation-report-no-2/
/sites/un2.un.org/files/policy_brief_on_covid_impact_on_women_9_apr_2020_updated.pdf
/sites/un2.un.org/files/policy_brief_on_covid_impact_on_women_9_apr_2020_updated.pdf
https://www.unicef.org/media/68826/file/Lost-at-home-risks-and-challenges-for-IDP-children-2020.pdf
https://www.unicef.org/media/68826/file/Lost-at-home-risks-and-challenges-for-IDP-children-2020.pdf
https://www.unicef.org/publications/files/UNICEF_Education_Uprooted.pdf
/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_covid-19_and_older_persons_1_may_2020.pdf
/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_covid-19_and_older_persons_1_may_2020.pdf
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 Инвалиды, включая инвалидов из числа перемещающихся лиц, также не-

соразмерно страдают от воздействия пандемии на здоровье, поскольку они в 

большей степени подвержены вторичным и сопутствующим заболеваниям. Та-

https://www.iom.int/sites/default/files/documents/05112020_lhd_covid_issue_brief_0.pdf
/development/desa/en/news/population/remittances-matter.html
https://voxeu.org/article/perfect-storm-covid-19-emerging-economies
/development/desa/en/news/population/remittances-matter.html


https://apps.who.int/nhwaportal/
https://apps.who.int/nhwaportal/
https://www.who.int/%0bpublications-detail/nursing-report-2020
https://www.who.int/%0bpublications-detail/nursing-report-2020
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тысячи мигрантов и беженцев работают в рамках национальных систем здраво-

охранения, борясь с пандемией, и ряд стран ускоряют процесс аккредитации ме-

дицинских работников из числа беженцев и мигрантов, с тем чтобы они могли 

вносить свой вклад в осуществление ответных мер. Хотя медицинские работ-

ники считаются крайне важными, некоторые из них по-прежнему не имеют не-

обходимых документов в стране, где они проживают.  

 Важный вклад, вносимый перемещающимися лицами в общество, в кото-

ром они живут, ощущается и в других важнейших секторах, таких как продо-

вольственная цепочка. Например, кризис привел к нехватке сезонных сельско-

хозяйственных рабочих в сельскохозяйственном секторе Северной Америки, ко-

торый в значительной степени зависит от трудящихся-мигрантов. Аналогичным 

образом, в Европе, по оценкам, не хватает до 1 млн сезонных сельскохозяйствен-

ных рабочих46.  

 Таким образом, этот кризис дает возможность оценить позитивный вклад 

перемещающихся лиц в общество и важнейшую роль миграции в странах назна-

чения в более широком смысле. Для того чтобы страны «лучше восстанови-

лись», важно будет глубже изучить вопрос о том, как облегчить признание уче-

ных степеней и профессиональных квалификаций, полученных за рубежом, 

включить мигрантов и беженцев в системы социальной защиты, а также содей-

ствовать безопасной, упорядоченной и легальной миграции, с тем чтобы обще-

ство могло в полной мере использовать потенциал мигрантов и беженцев.  

 Кроме того, рекордное число ВПЛ и беженцев по-прежнему живет в усло-

виях затянувшегося перемещения47. Ответные меры на COVID-19 могли бы ак-

тивизировать усилия по прекращению затянувшегося перемещения и поддержке 

долгосрочных решений на основе экономической и социальной интег

https://www.iom.int/sites/default/files/documents/seasonal_agricultural_%0bworkers_27052020_0.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/documents/seasonal_agricultural_%0bworkers_27052020_0.pdf
https://www.unocha.org/sites/%0bunocha/files/Breaking-the-impasse.pdf
https://www.unocha.org/sites/%0bunocha/files/Breaking-the-impasse.pdf


https://www.unhcr.org/news/stories/2020/5/5ebd461d4/coronavirus-spreads-refugee-doctors-want-join-fight.html
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  Призрак COVID-19, приводящий к дальнейшему перемещению 
 

 Существует опасность того, что нынешняя пандемия приведет к дальней-

шему перемещению населения в ряде мест, где люди не чувствуют себя защи-

щенными. Опыт эпидемий Зика и Эбола говорит о том, что пандемии могут при-

вести к перемещению населения, поскольку люди ищут защиты в других местах. 

Сообщается, что сегодня некоторые ВПЛ уже покидают лагеря или неформаль-

ные поселения из страха перед COVID-19, в то время как внутренние трудящи-

еся-мигранты вынуждены в большом количестве возвращаться в сельские об-

щины в связи с режимом самоизоляции. А сокращение доступа беженцев и ми-

грантов к местным услугам и экономическим возможностям в принимающих 

странах может спровоцировать их дальнейшее незаконное перемещение в дру-

гие страны.  

 Кроме того, в ряде стран меры правительств в ответ на пандемию, иногда 

с применением жестких или милитаризированных подходов, привели к социаль-

ным волнениям и подрыву доверия к государственным органам, особенно в тех 

районах, где «общественный договор» уже был слабым. Решения отложить вы-

боры из-за пандемии или провести их, несмотря на кризис, могут быть исполь-

зованы в политических целях и усилить политическую напряженность. Соци-

ально-экономические последствия пандемии также могут выступать дополни-

тельным источником стресса, особенно в нестабильных странах. И хотя не-

сколько конфликтующих сторон обязались выполнить призыв Генерального сек-

ретаря к глобальному прекращению огня, в ряде конфликтных ситуаций мы 

стали свидетелями того, как вооруженные группы активизировали нападения, 

предположительно в стремлении воспользоваться введенными в связи с COVID 

режимам самоизоляции. Все эти факторы, в свою очередь, могут привести к 

дальнейшему перемещению населения. 

 

Эпидемия лихорадки Эбола, которая в 2014 году получила распро-
странение в различ
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 - Панама предоставляет убежище мигрантам, оказавшимся запер-

тыми в стране на период действия международных ограничений 

на поездки. 
 

 

 4. Будущие перспективы мобильности людей 
 

 

 Поскольку процесс мобильности во многих частях мира прервался, суще-

ствуют опасения, что в средне- и долгосрочной перспективе некоторые из ны-

нешних ограничений на передвижение могут сохраниться и после непо сред-

ственного периода кризиса. Это может привести к подрыву правовых обяза-

тельств, связанных с доступом к защите в соответствии с международным пра-

https://www.iom.int/news/iom-panama-prepare-covid-19-response-2500-migrants-stranded-borders
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секторов и отраслей с мигрантским или беженским прошлым помогает нам пе-

реосмыслить мобильность людей, обратить вспять тенденцию к антимигрант-

скому дискурсу и сделать наши иммиграционные системы устойчивыми к пан-

демии. 

  Четыре основных принципа обеспечения безопасной 
и инклюзивной мобильности людей во время и после 
COVID-19 
 

 

 Распространяющийся в настоящее время кризис служит нам напомина-

нием о важности решения проблемы мобильности людей безопасным и инклю-

зивным образом на благо наших собственных общин и экономики, а также самих 

мигрантов, ВПЛ и беженцев. Этот кризис дает возможность продумать концеп-

цию мобильности людей в интересах всех и в то же время выполнить наше глав-

ное обязательство в рамках Повестки дня на период до 2030 года — обязатель-

ство никого не оставить без внимания. Необходимо опираться на признание той 

жизненно важной роли, которую играют перемещающиеся лица, чтобы удвоить 

наши усилия в целях борьбы с дискриминацией в отношении этих людей; обес-

печить, чтобы лица, нуждающиеся в защите, могли в условиях безопасности и 

оперативно получать к ней доступ, а также доступ к безопасным для здоровья 

системам мобильности людей; и укреплять глобальное управление миграцией и 

совместное несение ответственности за беженцев, как это уже предусмотрено 

глобальными договорами о беженцах и о безопасной, легальной и упорядочен-

ной миграции и как об этом говорится в соответствующих международных до-

кументах по правам человека и беженцам. 

 В этой связи особое значение имеют следующие четыре области. 

 1. В долгосрочной перспективе исключение обходится дорого, в то 

время как инклюзивный подход выгоден для всех. Поскольку вирус не выби-

рает людей по национальности или миграционному статусу, мы не можем поз-

волить себе дискриминацию в своих действиях по борьбе с ним. Исключение 

перемещающихся лиц является той же самой причиной, по которой они сегодня 

наиболее уязвимы к этой пандемии. Только инклюзивные ответные меры обще-

ственного здравоохранения позволят нам бороться с этим вирусом. Это также 

требует целенаправленных усилий для обеспечения равного доступа к вакцине 

от COVID-19 для перемещающихся лиц, как только такая вакцина станет до-

ступной. Только комплекс всеобъемлющих мер по социально-экономическому 

восстановлению, учитывающих трудящихся-мигрантов, беженцев и ВПЛ, помо-

жет перезапустить нашу экономику и продолжить движение по пути достижения 

целей в области устойчивого развития. 

 2. Реагирование на пандемию и защита прав человека перемещаю-

щихся лиц не являются взаимоисключающими. Мы не должны допустить, 

чтобы наша решимость преодолеть этот беспрецедентный кризис подорвала 

нашу коллективную ответственность за соблюдение прав перемещающихся лиц 

и защиту их от дальнейшего ущерба. Как это продемонстрировали многие 

страны, ограничения на поездки и меры пограничного контроля, необходимые 

для борьбы с пандемией, могут безопасно осуществляться при полном соблю-

дении международного права прав человека, международного гуманитарного и 

международного беженского права, а также трудовых стандартов.  

 3. Никто не будет в безопасности, пока все не будут в безопасности. 

Пандемия и ее пагубные последствия сильнее всего ударят по тем, кто уже был 

наиболее уязвим до кризиса. К ним относятся перемещающиеся лица, оказав-

шиеся в сложных условиях, а также люди, находящиеся в нестабильных и 




