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https://unhabitat.org/opinion-covid-19-demonstrates-urgent-need-for-cities-to-prepare-for-pandemics
https://unhabitat.org/opinion-covid-19-demonstrates-urgent-need-for-cities-to-prepare-for-pandemics
https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/cities-are-front-lines-covid-19
https://www.unwto.org/news/covid-19-international-tourist-numbers-could-fall-60-80-in-2020
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Экономические последствия режима изо-

ляции, введенного в городских районах в 

связи с COVID-19, ощущаются далеко за их 

пределами. На долю городской экономики 

приходится около 80 процентов мирового 

ВВП4. По оценкам, во втором квартале 

2020 года количество часов работы во всех 

странах и регионах сократилось на 14 про-

центов по сравнению с последним кварталом 

2019 года, что эквивалентно потере 400 млн 

рабочих мест с полной занятостью5. В миро-

вом масштабе особо пострадал неформаль-

ный сектор экономики, на который прихо-

дится 90 и 67 процентов от общего числа за-

нятых в странах с низким и средним уровнем 

доходов, соответственно6. В первый месяц 

кризиса в среднем работники неформального 

сектора во всем мире потеряли до 60 процен-

тов своего заработка. В Африке и Латинской 

Америке этот показатель составил почти 

80 процентов7. Сложившаяся ситуация имела 

разрушительные последствия для женщин. 

Во всем мире непропорционально большая 

доля женщин представлена в неформальном 

секторе экономики, а также в наиболее по-

страдавших секторах, таких как туризм, гос-

тиничное дело и сфера услуг. 

Глубоко укоренившееся неравенство, 

включая такие факторы, как район 
___________ 

4 World Bank, “Urban Development”, 20 April 2020,  

URL: https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview. 
5 Международная организация труда (МОТ). Вестник МОТ: COVID-19 

https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/briefingnote/%0bwcms_743623.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/briefingnote/%0bwcms_743623.pdf
/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_world_of_work_and_covid_19_russian.pdf
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-policy-responses-fd1053ff
https://www.wri.org/blog/2020/04/coronavirus-inequality-cities
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/covid/RB_COVID_organized_crime_%0bjuly13_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/covid/RB_COVID_organized_crime_%0bjuly13_web.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33648
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/un-habitat_guidance_on_covid-19_and_public_space.pdf
/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_world_of_work_and_covid_19_russian.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_Guidance_informal_settlements.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
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последствия пандемии. Во всех странах го-

родскому малоимущему населению, которое 

во время режима изоляции имеет лишь огра-

ниченный доход или вообще не имеет до-

хода, грозит выселение, а переполненность 

неблагоустроенного жилья повышает риск 

быстрого распространения вируса. Жилищ-

ные условия могут также повышать уязви-

мость женщин к насилию и жестокому обра-

щению. С начала пандемии во всех регионах 

уровень гендерного насилия растет вызыва-

ющими тревогу темпами. В условиях ограни-

ченной мобильности и роста безработицы и 

нищеты женщинам стало еще сложнее вы-

рваться из ситуаций, связанных с жестоким 

обращением. 

Системы общественного транспорта во 

всем мире столкнулись с резким сниже-

нием пассажиропотока и доходов и были 

вынуждены сократить объем услуг. Это 

тревожная тенденция, учитывая, что до пан-

демии лишь около половины городского насе-

ления мира имело удобный доступ к обще-

ственному транспорту16. Если тенденция к 

снижению пассажиропотока в связи с 

COVID-19 не будет остановлена и обращена 

вспять, она может поставить под угрозу пере-

ход к обеспечению всеобщего доступа к без-

опасному и устойчивому транспорту и затруд-

нить усилия по борьбе с изменением климата 

и загрязнением воздуха. 

В нескольких городах во время вспышки 

COVID-19 в качестве безопасной альтерна-

тивы общественному транспорту поощрялись 

езда на велосипеде и пешая ходьба, благо-

даря чему такими преимуществами этих ви-

дов передвижения, как ценовая доступность 

и польза для здоровья, смогли воспользо-

ваться новые группы пользователей. Успех 

этих инициатив может побудить городские 

власти переоборудовать большее количество 

дорог для аналогичных целей, еще более по-

высив мобильность и безопасность17. По-

мимо этого, в настоящее время имеется воз-

можность пересмотреть концепцию обще-

ственного транспорта с учетом гендерных 
___________ 

16 Progress towards the Sustainable Development Goals: Report of the Secretary-General, 

URL: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf . 
17 UN-Women, COVID-19 and Ensuring Safe Cities and Safe Public Spaces for Women and Girls, 2020, p. 6. 
18 Wu and others, “Exposure to air pollution and COVID-19 mortality in the United States: A nationwide cross-sectional 

study”, medRxiv 2020.04.05.20054502; and Cole and others, “Air Pollution Exposure and COVID-19”, IZA DP 

No. 13367, URL: http://ftp.iza.org/dp13367.pdf. 
19 Christopher Flavelle, “Climate Change Tied to Pregnancy Risks, Affecting Black Mothers Most”, New York Times, 

18 June 2020, URL: https://www.nytimes.com/2020/06/18/climate/climate-change-pregnancy-study.html. 

аспектов, принимая во внимание такие фак-

торы, как безопасность и расположение ос-

новных транспортных артерий и маршрутов, 

и то, как эти факторы влияют на время, затра-

чиваемое на поездки в школы, учреждения 

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
http://ftp.iza.org/dp13367.pdf
https://www.nytimes.com/2020/06/18/climate/climate-change-pregnancy-study.html


https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/goal-11.


https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/covid-19-sprp-operational-planning-guidelines-to-support-country-preparedness-and-response-(22may20).pdf
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/covid-19-sprp-operational-planning-guidelines-to-support-country-preparedness-and-response-(22may20).pdf
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/covid-19-sprp-operational-planning-guidelines-to-support-country-preparedness-and-response-(22may20).pdf
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https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures/WCMS_744612/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures/WCMS_744612/lang--en/index.htm
https://www.betterthancash.org/news/blogs-stories/putting-digital-payments-to-work-in-the-time-of-covid-19
https://www.betterthancash.org/news/blogs-stories/putting-digital-payments-to-work-in-the-time-of-covid-19
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неформальную экономику и быть вклю-

чены в национальные стратегии восста-

новления экономики. Местные стратегии 

экономического развития могут также 

способствовать развитию производитель-

ной и диверсифицированной — и, следо-

вательно, более устойчивой — городской 

экономики. 

� Важно, чтобы системы социальной за-

щиты обслуживали также наиболее 

маргинализированных лиц, независимо 

от того, официально они работают или 

нет, и каков их миграционный статус, а не 

только тех, кто занят в официальном сек-

торе. 

� Создание городов, готовых к завтраш-

нему дню: пакеты мер стимулирования 

могли бы подготовить города к будущему, 

сделав упор на секторы, обладающие по-

тенциалом для широкомасштабной эко-

логической трансформации и создания 

рабочих мест (например, модернизация, 

возведение устойчивых зданий и устойчи-

вое строительство, сбор и утилизация от-

ходов, децентрализованная возобновляе-

мая городская энергетика, местные про-

довольственные системы и устойчивая к 

изменению климата городская инфра-

структура). 

� Одна из целей могла бы заключаться в 

обеспечении компактности городов 

при одновременном отказе от сниже-

ния плотности населения: можно было 

бы принимать политические меры и со-

здавать стимулы, препятствующие раз-

растанию городов (например, ввести 

сборы за выбросы углерода, отменить 

субсидии на ископаемые виды топлива, 

которые поощряют субурбанизацию, и 

стимулировать эффективную плотность 

городского населения для формирования 

экономики агломерации). Важно при-

знать, что компактные города лучше для 

здоровья планеты и людей, особенно 

если они спроектированы таким образом, 

___________ 

24 Например, для более эффективной очистки воздуха, повышения устойчивости к стихийным бедствиям, отдыха и 

безопасной торговли на открытом воздухе. См
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I. ƛƹƺƸƨƵƭƵưƭ�ƵƭƸƨƪƭƵƹƺƪƨ�
ư�ƷƸƶƩƭƳƶƪ�ƪ�ƹƼƭƸƭ�
ƸƨƯƪưƺưǇ 

 

A. ƗƖƙƓƍƌƙƚƊƐƧ 

COVID-19 расширяет существующее про-

странственное, социальное и экономиче-

ское неравенство в городах, усиливая па-

губное воздействие вируса в рамках взаи-

моусиливающейся отрицательной спи-

рали-ǫǶǫ 

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-policy-responses-fd1053ff
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-policy-responses-fd1053ff
https://www.wri.org/blog/2020/04/coronavirus-inequality-cities
https://theconversation.com/the-coronavirus-pandemic-is-already-increasing-inequality-135992
https://unhabitat.org/how-life-in-our-cities-will-look-after-the-coronavirus-pandemic
https://www1.nyc.gov/assets/doh/downloads/pdf/imm/covid-19-deaths-race-ethnicity-04082020-1.pdf
https://www1.nyc.gov/assets/doh/downloads/pdf/imm/covid-19-deaths-race-ethnicity-04082020-1.pdf
https://www.nytimes.com/interactive/2020/nyregion/new-york-city-coronavirus-cases.html
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11.
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_Guidance_informal_settlements.pdf
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живут в перенаселенных или неадекватных 

жилых помещениях, трущобах и в аналогич-

ных условиях или являются бездомными, 

подвергаясь серьезному риску заражения. 

Широко распространенные профилактиче-

ские меры, такие как введение режимов изо-

ляции и физического дистанцирования, труд-

нее принимать, когда люди живут в условиях 

перенаселенности31. 

Ограниченный доступ к городским систе-

мам здравоохранения и основным услу-

гам подрывает меры реагирования на 

COVID

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/COVID19RightToHousing.aspx
https://unes-doc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367306/PDF/367306eng.pdf.multi
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_guidance_homeless.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/05/brief-covid-19-and-ensuring-safe-cities-and-safe-public-spaces-for-women-and-girls
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/05/brief-covid-19-and-ensuring-safe-cities-and-safe-public-spaces-for-women-and-girls
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32343670
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2020/05/GSMA-The-Mobile-Gender-Gap-Report-2020.pdf
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2020/05/GSMA-The-Mobile-Gender-Gap-Report-2020.pdf
https://www.itu.int/en/mediacentre/Pages/2019-PR19.aspx
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ƘƍƠƍƕƐƍ�ƗƘƖƉƓƍƔƣ�ƕƍƘƈƊƍƕƙƚƊƈ�ƌƖƙƚƛƗƈ�ƒ�ƛƙƓƛƋƈƔ�
ƗƖ ƗƘƖƜƐƓƈƒƚƐƒƍ��ƘƍƈƋƐƘƖƊƈƕƐƦ�Ɛ�ƊƖƙƙƚƈƕƖƊƓƍƕƐƦ 
Ɗ�ƙƊƧƏƐ�ƙ�&29,'-19 

 

24% 

городского населения живет 

в трущобах и неофициальных 

поселениях 

В глобальном масштабе прибли-
зительно один миллиард чело-
век живет в трущобах и неофи-
циальных поселениях, зачастую 

не имея надежного и недорогого 
доступа к многочисленным обще-
ственным услугам и адекватному 

жилью. 

Источник: https://sustainable 

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://www.brookings.edu/
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.UR.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.SMSS.UR.ZS
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/%20the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/%20the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/%20the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
https://covid19.ncdc.gov.ng/report
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B. ƘƍƠƍƕƐƧ�Ɛ�ƗƖƓƐƚƐƟƍƙƒƐƍ�
ƘƍƒƖƔƍƕƌƈƞƐƐ 

Правительства могли бы разрабатывать 

https://www.gcro.ac.za/
https://www.uclg.org/sites/default/files/eng_briefing_housing_lle1.pdf
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непрерывный приток воды для мытья рук42. 

Затраты на транспортировку воды и заполне-

ние цистерн объемом 1000 литров были ис-

ключены. Местная молодежь привлекается к 

техническому обслуживанию узлов, которые 

тем самым создают возможности для трудо-

устройства.  

Справедливый доступ к медицинским 

услугам помогает защитить жизнь людей. 

Правительства на всех уровнях могут прини-

мать меры для обеспечения того, чтобы го-

родская беднота и уязвимые группы населе-
ния имели бесплатный или недорогой доступ 

к средствам защиты, тестированию и лече-

нию. Например, местные органы управления 

в Абиджане (Кот-д’Ивуар), Йоханнесбурге 

(Южная Африка) и Лагосе (Нигерия) снаб-

жали местное население, социальных работ-
ников и медицинские центры санитарно-гиги-

еническими и профилактическими сред-

ствами, иногда доставляя их на основе прин-

ципа «от двери до двери»43. Общественные 

группы в малоимущих районах и неформаль-

ных поселениях зачастую имеют хорошо 
налаженные сети и структуры, которые могут 

содействовать децентрализованному рас-

пределению важнейших ресурсов. 

Правительства на всех уровнях и работники 

здравоохранения могут координировать свою 

деятельность с больницами, чтобы обеспе-
чить оптимальное распределение бремени 

лечения пациентов, инфицированных 

COVID-19, тем самым помогая предотвратить 

чрезмерную нагрузку на больницы в более 

бедных районах. Строительство временных 

https://unhabitat.org/youth-lead-the-way-in-preventing-covid-19-spread-in-kenya%E2%80%99s-informal-settlements
https://unhabitat.org/youth-lead-the-way-in-preventing-covid-19-spread-in-kenya%E2%80%99s-informal-settlements
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/covid-19_in_african_cities_impacts_responses_and_policies_2.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/covid-19_in_african_cities_impacts_responses_and_policies_2.pdf
https://www.washingtonpost.com/national-security/as-beds-go-unfilled-states-scale-back-army-corps-makeshift-%20hospitals/2020/04/24/4570fb5c-8404-11ea-9728-c74380d9d410_story.html
https://www.washingtonpost.com/national-security/as-beds-go-unfilled-states-scale-back-army-corps-makeshift-%20hospitals/2020/04/24/4570fb5c-8404-11ea-9728-c74380d9d410_story.html
https://www.thejakartapost.com/news/2020/03/23/jakartas-emergency-hospital-for-covid-19-open-for-business.html
https://www.businessinsider.com/wuhan-sports-stadiums-makeshift-coronavirus-hospitals-2020-2?r=DE&IR=T
https://www.bbc.com/news/world-52089337
https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/waste-workers-are-protecting-our-communities-during-covid-19
https://www.uclg.org/sites/default/files/eng_briefing_lle_migration_0.pdf.
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ƐƕƕƖƊƈƞƐƖƕƕƣƍ�ƙƚƘƈƚƍƋƐƐ�Ɛ�ƘƍƠƍƕƐƧ��ƕƈƗƘƈƊƓƍƕƕƣƍ�
ƕƈ ƙƗƘƈƊƍƌƓƐƊƛƦ�ƏƈơƐƚƛ Ɩƚ�&29,'-���Ɛ�ƊƖƙƙƚƈƕƖƊƓƍƕƐƍ�
Ɗ ƋƖƘƖƌƙƒƐƝ�ƛƙƓƖƊƐƧƝ 

Меры по поддержке доступа к жилью 

Поддержка при оплате арендной платы 

▪ Иокогама (Япония), Вила-Нова-ди-Фамаликан (Португалия) 

Снижение арендной платы за государственное жилье 

▪ Аддис-Абеба (Эфиопия), Лиссабон (Португалия) 

Временный мораторий на выселение из жилья во время кризиса  

▪ Нью-Йорк и Сан-Франциско (Соединенные Штаты) 

Отсрочка арендных платежей 

▪ Чикаго и Сан-Франциско (Соединенные Штаты Америки), Париж (Франция), Лиссабон и 
Синтра (Португалия) 

Предоставление временного убежища жертвам семейно-

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-policy-responses-fd1053ff
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-policy-responses-fd1053ff
https://www.uclg.org/sites/default/files/eng_briefing_housing_lle1.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_745853.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_745853.pdf


https://read.oecdilibrary.org/view/?ref=128_128287-5agkkojaaa&title=The-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government
https://read.oecdilibrary.org/view/?ref=128_128287-5agkkojaaa&title=The-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government
https://www.cbpp.org/research/state-budget-and-tax/states-grappling-with-hit-to-tax-collections
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/covid-19_in_african_cities_impacts_responses_and_policies2.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/covid-19_in_african_cities_impacts_responses_and_policies2.pdf


https://www.citiesforglobalhealth.org/initiatives/gov/187
/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_people_on_the_move.pdf
https://apnews.com/b58cd897fb1275d8a4bdcb29528b4cce
https://www.mei.edu/publications/covid-19-and-digital-landscape-gulf
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ƊƖƏƌƍƑƙƚƊƐƍ�&29,'-���ƕƈ�Ɣƍƙƚƕƣƍ�ƖƘƋƈƕƣ�ƛƗƘƈƊƓƍƕƐƧ�
Ɛ 

https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/cities-are-front-lines-covid-19
https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/cities-are-front-lines-covid-19
https://www.adb.org/publications/managing-medical-waste-covid19
https://www.adb.org/publications/managing-medical-waste-covid19
http://www.tei.or.th/en/index.php


http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://www.betterthancash.org/tools-research/case-studies/saving-money-saving-lives-a-case-study-on-the-benefits-of-digitizing-payments-to-ebola-response-workers-in-sierra-leone
https://www.betterthancash.org/tools-research/case-studies/saving-money-saving-lives-a-case-study-on-the-benefits-of-digitizing-payments-to-ebola-response-workers-in-sierra-leone
https://www.betterthancash.org/tools-research/case-studies/saving-money-saving-lives-a-case-study-on-the-benefits-of-digitizing-payments-to-ebola-response-workers-in-sierra-leone
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ƐƕƕƖƊƈƞƐƖƕƕƈƧ�ƗƖƓƐƚƐƒƈ�Ɛ�ƘƍƠƍƕƐƧ�ƌƓƧ�ƔƍƙƚƕƣƝ�ƖƘƋƈƕƖƊ�
ƛƗƘƈƊƓƍƕƐƧ�Ɛ�ƖƉơƍƙƚƊƍƕƕƣƝ�ƛƙƓƛƋ 

 

 

Субсидии и межправительственные 
переводы 

По состоянию на март 2020 года в Китае 

83% подтвержденных случаев заболева-

ния были сосредоточены в провинции Хубэй. 

Центральное правительство выделило про-

винции Хубэй 35 млрд юаней в виде общих 

субсидий, которые будут использоваться по 

усмотрению правительства провинции в соот-

ветствии с общенациональными политиче-

скими указаниями. Также по состоянию на 

март 2020 года в Южной Корее 71% подтвер-

жденных случаев был сосредоточен в городе 

Тэгу. В марте 2020 года Южная Корея приняла 

дополнительный бюджет, включающий под-

держку города Тэгу и провинции Северная 

Кёнсан, которые пострадали больше других. 

https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-china-funding/china-to-step-up-funding-support-for-virus-hit-regions-idUSKBN20S0JK
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-china-funding/china-to-step-up-funding-support-for-virus-hit-regions-idUSKBN20S0JK
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-china-funding/china-to-step-up-funding-support-for-virus-hit-regions-idUSKBN20S0JK
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/theterritorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-ofgovernment-d3e314e1
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/theterritorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-ofgovernment-d3e314e1
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/theterritorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-ofgovernment-d3e314e1
https://eena.org/wp-content/uploads/Tackling-COVID-19.pdf
https://en.unesco.org/news/digital-concerts-unite-citizensmexico-city
https://en.unesco.org/news/digital-concerts-unite-citizensmexico-city
https://corona.jakarta.go.id/en
https://covid.gobusiness.gov.sg/
https://covid.gobusiness.gov.sg/
https://corona.jakarta.go.id/en
https://www.tech.gov.sg/products-and-services/responding-to-covid-19-with-tech
https://www.tech.gov.sg/products-and-services/responding-to-covid-19-with-tech
https://www.ug.undp.org/content/uganda/en/home/blog/2020/connecting-informal-market-vendors-to-e-commerce-to-reach-consum.html
https://www.ug.undp.org/content/uganda/en/home/blog/2020/connecting-informal-market-vendors-to-e-commerce-to-reach-consum.html
https://www.ug.undp.org/content/uganda/en/home/blog/2020/connecting-informal-market-vendors-to-e-commerce-to-reach-consum.html
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города к участию в спортивных, культурных и 
других общественных мероприятиях. 

Источник: https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/ 
corona-crisis-challenged-city-into-quickness-flexi-
bility-and-new-solutions. 

Предоставление поддержки и быстрое ре-
агирование со стороны сетей местных 
органов управления 

Сети местных органов управления активизи-

ровали поддержку местных и региональных 

правительств даже во время распространения 

пандемии в различных частях мира. Ассоциа-

ция породненных городов и местных органов 

управления и «Метрополис» запустили серию 

учебных программ, транслирующихся в пря-

мом эфире, и создали платформу «Города за 

глобальное здоровье». Организация «Местные 

органы управления за устойчивое развитие», 

Форум местных органов власти стран Содру-

жества, Глобальная сеть по обеспечению жиз-

нестойкости городов и Совет мэров по вопро-

сам миграции также содействовали проведе-

нию многочисленных учебных мероприятий, 

созданию сетей и механизмов отслеживания и 

курировали разработку руководств и инстру-

ментов. Инициативная группа городов по кли-

матическим вопросам (C40) переориентиро-

вала свои климатические сети на содействие 

борьбе с COVID и создание целевой группы 

мэров по борьбе с COVID-19. Эта глобальная 

целевая группа, действующая в интересах 

местных и региональных органов управления, 

обеспечивает важнейшую платформу для ак-

тивизации усилий в поддержку этих органов. 

  

https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/%20corona-crisis-challenged-city-into-quickness-flexibility-and-new-solutions
https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/%20corona-crisis-challenged-city-into-quickness-flexibility-and-new-solutions
https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/%20corona-crisis-challenged-city-into-quickness-flexibility-and-new-solutions
https://www.clgf.org.uk/whats-new/local-government-action-on-covid-19/
https://www.clgf.org.uk/whats-new/local-government-action-on-covid-19/
https://www.clgf.org.uk/whats-new/local-government-action-on-covid-19/
https://www.clgf.org.uk/whats-new/local-government-action-on-covid-19/
https://www.clgf.org.uk/whats-new/local-government-action-on-covid-19/
https://www.clgf.org.uk/whats-new/local-government-action-on-covid-19/
https://www.clgf.org.uk/whats-new/local-government-action-on-covid-19/
https://www.clgf.org.uk/whats-new/local-government-action-on-covid-19/
https://www.clgf.org.uk/whats-new/local-government-action-on-covid-19/
https://www.clgf.org.uk/whats-new/local-government-action-on-covid-19/


 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА: COVID-19 

https://www.unwto.org/news/covid-19-international-tourist-numbers-could-fall-60-80-in-2020
https://www.unwto.org/news/covid-19-international-tourist-numbers-could-fall-60-80-in-2020
https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview
https://knowledge.whar-ton.upenn.edu/article/covid-19-will-change-way-shop
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мировой рабочей силы, и на них приходится 

большинство секторов, отнесенных Между-

народной организацией труда (МОТ) к катего-

рии «высокого риска» в контексте COVID. К 

этим секторам относятся общественное пита-

ние и жилье, розничная и оптовая торговля, 

предпринимательские услуги и администра-

тивная деятельность, обрабатывающая про-

мышленность, туризм и гостиничное хозяй-

ство62. По оценкам, количество часов работы 

во всех странах и регионах резко сократи-

лось: на 14 процентов во втором квартале 

2020 года по сравнению с последним кварта-

лом 2019 года63. Это сокращение отработан-

ных часов эквивалентно потере 400 млн ра-

бочих мест с полной занятостью. В общеми-

ровом масштабе последствия кризиса осо-

бенно остро ощущаются в неформальном 

секторе, на который приходится 90 и 67 про-

центов от общего числа занятых в странах с 

низким и средним уровнем дохода, соответ-

ственно, и к которому относятся восемь из 

каждых десяти предприятий в мире64. В пер-

вый месяц кризиса работники, занятые в не-

формальном секторе, потеряли до 60 про-

центов своего дохода. В Африке и Латинской 

Америке этот показатель составил почти 

80 процентов65. 

/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_world_of_work_and_covid_19_russian.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_745853.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_745853.pdf
https://doi.org/10.35188/UNU-WIDER/2020/800-9
https://www.iea.org/articles/changes-in-trans-port-behaviour-during-the-covid-19-crisis
https://www.transformative-mobility.org/assets/publications/2020_05_TUMI_COVID-19-and-Sustainable-Mobility.pdf
https://www.transformative-mobility.org/assets/publications/2020_05_TUMI_COVID-19-and-Sustainable-Mobility.pdf


https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-and-covid19
https://link.springer.com/epdf/10.1007/s00038-020-01394-3?sharing_token=i-o3r_u8OOFbROSkh2pG5_e4RwlQNchNByi7w-bcMAY7tzlVGLFMIfMxAKFYkKDdd01cUYYvQvcA4c%0bVPojuqmmsHjuSg4-Nj7tmszxT6-TY8LyKeOF84wzWKFMEu630CZ3PjDwInQ5hVMX-7Pysx6X-S9UeYHRyhw25BMKLeekX1c%3D
https://link.springer.com/epdf/10.1007/s00038-020-01394-3?sharing_token=i-o3r_u8OOFbROSkh2pG5_e4RwlQNchNByi7w-bcMAY7tzlVGLFMIfMxAKFYkKDdd01cUYYvQvcA4c%0bVPojuqmmsHjuSg4-Nj7tmszxT6-TY8LyKeOF84wzWKFMEu630CZ3PjDwInQ5hVMX-7Pysx6X-S9UeYHRyhw25BMKLeekX1c%3D
https://link.springer.com/epdf/10.1007/s00038-020-01394-3?sharing_token=i-o3r_u8OOFbROSkh2pG5_e4RwlQNchNByi7w-bcMAY7tzlVGLFMIfMxAKFYkKDdd01cUYYvQvcA4c%0bVPojuqmmsHjuSg4-Nj7tmszxT6-TY8LyKeOF84wzWKFMEu630CZ3PjDwInQ5hVMX-7Pysx6X-S9UeYHRyhw25BMKLeekX1c%3D
https://link.springer.com/epdf/10.1007/s00038-020-01394-3?sharing_token=i-o3r_u8OOFbROSkh2pG5_e4RwlQNchNByi7w-bcMAY7tzlVGLFMIfMxAKFYkKDdd01cUYYvQvcA4c%0bVPojuqmmsHjuSg4-Nj7tmszxT6-TY8LyKeOF84wzWKFMEu630CZ3PjDwInQ5hVMX-7Pysx6X-S9UeYHRyhw25BMKLeekX1c%3D
https://www.nasa.gov/feature/nasa-monitors-environmental-signals-from-glob-al-response-to-covid-19
https://www.nasa.gov/feature/nasa-monitors-environmental-signals-from-glob-al-response-to-covid-19
https://www.nature.com/articles/s41893-020-0581-y
https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rstb.2016.0129
https://www.researchgate.net/publication/329438436_Habitat_fragmentation_biodiversity_loss_and_the_risk_of_novel_infectious_disease_emergence
https://www.researchgate.net/publication/329438436_Habitat_fragmentation_biodiversity_loss_and_the_risk_of_novel_infectious_disease_emergence
https://www.washingtonpost.com/technology/2020/05/18/facebook-google-work-from-home
https://www.washingtonpost.com/technology/2020/05/18/facebook-google-work-from-home
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/covid-19-locusts-flooding-who-and-triple-threat-in-somalia
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как перенаселенность, доходы и доступ к 

услугам. 

Например, анализ китайских городов73 и ана-

лиз районов города Нью-Йорка74 не выявили 

корреляции между плотностью населения и 

числом случаев заболевания COVID-19. При 

этом нью-йоркское исследование выявило 

обратную корреляцию между доходами и по-

казателями заболеваемости, которая требует 

дальнейшего изучения таких факторов, как 

переполненность, доступ к медицинскому об-

служиванию и воздействие подверженности 

загрязнению75. Усилия по снижению плотно-

сти населения в городах могут привести к от-

кату в процессе достижения ЦУР и целей, 

связанных с климатом и биоразнообразием. 

Систематические, надежные и достовер-

ные данные и статистика, касающиеся го-

родов, служили центральным элементом, 

благодаря которому местные и националь-

ные органы управления могли принимать 

меры реагирования на COVID-19. Во всем 

мире наличие данных субнационального и го-

родского масштаба остается ограниченным 

___________ 

73 Wanli Fang and Sameh Wahba, “Urban Density Is Not an Enemy in the Coronavirus Fight: Evidence from China”, 

20 April 2020, URL: https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/urban-density-not-enemy-coronavirus-fight-

evidence-china. 
74 Robert Kehew, “New York City: Population Density and Income Levels Versus Incidence of Coronavirus”, UN -Habitat, 

April 2020. 
75 Ibid. 

по сравнению с данными национального 

уровня. Повышение эффективности сбора и 

анализа данных будет тем более важно в 

эпоху, когда большинство населения мира 

проживает в городах и когда приоритеты 

устойчивого развития будут все чаще свя-

заны с городами. 

Такие страны, как Южная Корея, Сингапур и 

Израиль, воспользовались преимуществами 

надежных систем сбора и обработки цифро-

вых данных и платформ для эффективного 

предупреждения COVID-19 и борьбы с ним. 

Пандемия COVID-19 привела также к некото-

рым улучшениям в плане охвата, масштабов 

и инноваций в отношении субнациональных и 

местных данных. Ненадежный характер и 

пробелы в данных на субнациональном и го-

родском уровнях, особенно когда речь идет о 

наиболее уязвимых лицах в неофициальных 

жоɞ х 

https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/urban-density-not-enemy-coronavirus-fight-evidence-china
https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/urban-density-not-enemy-coronavirus-fight-evidence-china
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https://nyc.streetsblog.org/2020/03/12/boom-new-citi-bike-stats-show-cycling-surge-is-real-but-mayor-is-not-acting/
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https://www.medicalnewstoday.com/articles/the-dual-effects-of-covid-19-lockdowns-on-air-quality#The-
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https://projects.iq.harvard.edu/covid-pm
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https://www.wiego.org/covid19crisis
https://www.wiego.org/covid19crisis
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миграционный статус. Неотложной задачей 

является распространение социальной за-

щиты на работников, занятых в неформаль-

ном секторе и выполняющих неоплачивае-

мую работу по уходу, многие из которых — 

женщины. Крайне важно обеспечить, чтобы 

усилия, предпринимаемые в направлении со-

циально-экономического восстановления, 

привели к давно назревшим изменениям в 

интересах этих групп. 

Социальная защита должна быть необходи-

мым вложением в людей, а не бременем, и 

поэтому целесообразно включить ее в струк-

туру внутренних ресурсов79. Многие нацио-

нальные и местные правительства в связи с 

COVID-19 ввели меры социальной защиты, 

которые можно было бы оставить в действии 

в долгосрочной перспективе. Например, в Ки-

тае местные органы управления должны 

были увеличить размеры пособий, выплачи-

ваемых в рамках национальной программы 

социальной помощи всем бенефициарам или 

лицам, затронутым COVID-19. Во Вьетнаме 

те, кто потерял работу и не имел права на 

страхование по безработице, в том числе 

многие лица, занятые в неформальном сек-

торе, получали денежные переводы80. 

Приоритетным направлением восстанов-

ления и реконструкции городов после 

COVID-19 могли бы стать экологичные, 

учитывающие ге

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_744612.pdf
https://urbantransitions.global/urban-opportunity
https://www.architectsjournal./
https://www.architectsjournal.co.uk/news/chancellor-to-unveil-3-billion-retrofit-funding/10047507.article


https://www.smartcitiesdive.com/news/4-cities-win-smart-intersection-challenge-to-reduce-congestion/580698/
https://www.smartcitiesdive.com/news/4-cities-win-smart-intersection-challenge-to-reduce-congestion/580698/
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/statement/
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/statement/statement-partnership-action-green-economy-choices-we-make-now-will
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/statement/statement-partnership-action-green-economy-choices-we-make-now-will
https://www.thelancet.com/series/urban-design
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/climate-leadership-inspiration-womens-day-and-every-day
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/climate-leadership-inspiration-womens-day-and-every-day


https://www.weforum.org/agenda/2020/05/cities-pandemic-coronavirus-covid19-health-response-response-rebuild
https://www.weforum.org/agenda/2020/05/cities-pandemic-coronavirus-covid19-health-response-response-rebuild
http://URL:%20www.urbanresiliencehub.org.
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возникновения будущего кризиса и адекват-

ным образом смягчим последствия измене-

ния климата. 

Как явствует из этой аналитической записки, 

у местных органов управления имеется воз-

можность принять различные варианты поли-

тики и в более широком смысле вывести го-

рода на путь, ведущий к устойчивости, до-

ступности, новаторству, равенству и уваже-

нию прав человека. Политические рекомен-

дации могут быть адаптированы к местным 

условиям, причем не только для учета уни-

кальных сильных сторон и проблем различ-

ных городов и даже городских районов, но и 

для того, чтобы обеспечить уважение к их 

уникальному характеру и культуре. Кроме 

того, были предложены меры, которые наци-

ональные правительства могли бы принять в 

целях оказания поддержки городам в этой де-

ятельности. Организация Объединенных 

Наций готова сотрудничать со странами в 

этом процессе. 

При условии последовательной и дифферен-

цированной реализации политические реше-

ния, принятые сегодня, могли бы определить  

нашу способность противостоять будущим 

пандемиям, изменению климата, меняющим 

жизнь людей климатическим и экономиче-

ским опасностям и потрясениям, а также 

укрепить наш потенциал достижения ЦУР. Мы 

можем восстановить наши города, предпри-

няв следующие жизненно важные шаги: 1. во-

первых, устранить неравенство и про-

белы в сфере развития; 2. во-вторых, 

укрепить потенциал местных субъектов, 

особенно местных органов управления; 3. 

в-


