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В арабском регионе отмечается самый боль-

шой в мире гендерный разрыв в индексе раз-

вития человеческого потенциала, и от панде-

мии, по всей вероятности, значительно по-

страдают женщины. Регион заметно отстает 

от других в том, что касается законодатель-

ства о гендерном равенстве и доли женщин в 

экономически активном населении. Женщины 

в среднем зарабатывают на 78,9 процента 

меньше мужчин в пересчете на душу населе-

ния и могут потерять 700 000 рабочих мест, 

прежде всего в неформальном секторе, где 

они составляют 61,8 процента трудящихся. 

Серьезно пострадают от пандемии мигранты, 

которые составляют 40 процентов всех трудя-

щихся региона, — особенно в плане доступа к 

услугам, потери рабочих мест и возможности 

вернуться в страны происхождения. 

В регионе проживают 55,7 миллиона человек, 

нуждающихся в г

http://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
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возможности для принятия достаточных мер 

стимулирования и восстановления эконо-

мики. Это подчеркивает настоятельную необ-

ходимость активизировать диверсификацию 

источников поступлений за пределами нефтя-

ного сектора и ступить на путь низкоуглерод-

ного развития. 

У стран со средним уровнем дохода возмож-

ности предложить пакеты мер стимулирова-

ния серьезно ограничены из-за серьезного 

снижения поступлений от туризма, объема де-

нежных переводов, торговли и экономической 

активности в целом. Экономические и соци-

альные инвестиции затрудняются неприем-

лемо высоким уровнем задолженности и низ-

кими налоговыми поступлениями. 

Наименее развитые страны, страны с боль-

шой задолженностью и страны, затронутые 

конфликтами, уже и так ограниченные в воз-

можностях эффективно реагировать на кри-

зис, столкнулись с тем, что их потенциал со-

кратился до практически нулевого уровня, и 

отчаянно нуждаются в международной под-

держке. 

С особыми трудностями сталкиваются 

страны и районы, в которых продолжаются 

вооруженные конфликты. В некоторых слу-

чаях конфликт препятствует принятию мер в 

области здравоохранения, необходимых для 

борьбы с пандемией, в частности потому, что 

была уничтожена инфраструктура здравоохра-

нения, медицинские работники погибли или 

мигрировали и отсутствуют возможности для 

непрерывной интенсивной терапии. Конфликт 

также создает дополнительную нагрузку на 

национальные системы здравоохранения, ко-

торые обслуживают миллионы беженцев и 

внутренне перемещенных лиц8. 

В то же время меры, принимаемые в связи с 

пандемией COVID-19, дают возможность для 

___________ 

8 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) 

(https://www.unhcr.org/search?comid=56b079c44&&cid=49aea93aba&tags =globaltrends). 

примирения и обеспечения прочного мира и 

безопасности. Поскольку понятие безопасно-

сти включает теперь безопасность в области 

здравоохранения, усиливается необходимость 

в региональном сотрудничестве. 

Кроме того, в рамках мер по борьбе с кризи-

сом, вызванным COVID-19, можно также за-

няться устранением некоторых давних струк-

турных недостатков в регионе, в частности 

путем восстановления по принципу «лучше, 

чем было» в соответствии с Повесткой дня в 

области устойчивого развития на период до 

2030 года на основе усиления поддержки, ока-

зываемой местным органам власти, и одно-

временных усилий по укреплению демокра-

тии, защите прав человека и достижению и 

поддержанию мира. 

Несмотря 

https://www.unhcr.org/search?comid=56b079c44&&cid=49aea93aba&tags
https://www.unhcr.org/search?comid=56b079c44&&cid=49aea93aba&tags=globaltrends
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пандемии, находятся проблемы в сферах тор-

говли и транспорта, нехватка прямых ино-

странных инвестиций и конфликты. 

Ожидается, что из-за кризиса, вызванного 

COVID-19, поступления от экспорта, не считая 

доходов от нефти, в странах арабского реги-

она снизятся на 35 млрд долл. США (с 1 трлн 

долл. США). Более того, поскольку бóльшая 

часть экспорта региона относится к энерге-

тике, глобальное падение цен на нефть и рез-

кое сокращение ее добычи означают, что 

нефтегазовые доходы региона сократятся с 

329 млрд долл. США в 2019 году до 197 млрд 

долл. США в 2020 году (на 40 процентов). 

На втором и третьем месте по сокращению по-

ступлений в арабском регионе после нефтя-

ного сектора будут сельское хозяйство и про-

изводство продуктов питания (6 процентов) и 

текстильное производство и производство 

одежды (5 процентов). 

Ожидается также, что объем импорта в реги-

оне в результате пандемии снизится на 

111 млрд долл. США (с 828 млрд долл. США). 

Значительная доля сокращения импорта при-

дется на потребительские товары, но также 

сократится импорт оборудования и сырья, что 

скажется на темпах восстановления. 

Основная часть сокращения импорта в регион, 

скорее всего, придется на промышленные то-

вары. Кроме того, ожидается, что пандемия 

существенно скажется на импорте полезных 

ископаемых, химической продукции, сельско-

хозяйственной продукции и продовольствия. 

В восстановлении объема торговли и активи-

зации экономической деятельности после 

пандемии важную роль будет играть транс-

порт. Низкая плотность автомобильных и же-

лезнодорожных дорог в большинстве араб-

ских стран негативно скажется на вкладе 

внутрирегиональной торговли в восстановле-

ние. Кроме того, если в 2019 году доходы 

арабских авиаперевозчиков значительно вы-

росли, то в 2020 году этот сектор может поте-

рять доходы на сумму около 23 млрд долл. 

США и 2,4 млн рабочих мест. 
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Прямые иностранные инвестиции, вероятно, 

сократятся на 45 процентов, в результате чего 

регион лишится 17,8 млрд долл. США, которые 

можно было бы использовать для восстанов-

ления экономики и создания рабочих мест. 

Потоки прямых иностранных инвестиций 

уменьшились еще до пандемии — с рекордных 

88,5 млрд долл. США в 2008 году до 

31 млрд 
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2. Факторы уязвимости 
арабского региона 

 

A. КОНФЛИКТЫ И 
ГУМАНИТАРНЫЕ СИТУАЦИИ 

https://www.scribd.com/document/462793101/Ceasefire-Declaration-by-Women-s-CSOs-ENG
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf


https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview-and-humanitarian-response-plan-2020-dashboard
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
https://www.unhcr.org/search?comid=56b079c44&&cid=49aea93aba&tags=globaltrends
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осложнений, тем более что 16 миллионов из 

них уже испытывают нехватку продоволь-

ствия в диапазоне от умеренной до острой 

степени. 

В странах, принимающих большое число пере-

мещенных лиц, уже наблюдается повышенная 

напряженность на местных рынках труда, осо-

бенно в неформальном секторе, где в основ-

ном находят работу перемещенные лица. В та-

ких условиях внутренне перемещенным лицам 

и беженцам трудно найти занятость и обеспе-

чить себе источники средств к существова-

нию, тем более что большинство из них не 

охвачены надежными системами социальной 

защиты. Эти условия подчеркивают важность 

предоставления финансовой помощи бежен-

цам и внутренне перемещенным лицам, а 

также принимающему их местному населению 

в целях ослабления социальной напряженно-

сти и поддержания стабильности. 

В этих сложных условиях стоимость постоян-

ной гуманитарной помощи продолжает расти, 

в то время как из-за COVID-19 возникают но-

вые препятствия, включая ограничения на по-

ездки, перебои в снабжении и чрезмерную 

нагрузку на системы здравоохранения. Эти 

проблемы усиливают угрозу того, что гумани-

тарная помощь не достигнет всех нуждаю-

щихся в регионе. 

Только в 2020 году для устранения рисков, 

связанных с пандемией COVID-19, и ее послед-

ствий для наиболее уязвимых людей в стра-

нах, где уже наблюдается или с большой до-

лей вероятности может возникнуть гумани-

тарный кризис, потребуется дополнительно 

1,7 млрд долл. США29. 

___________ 

29

https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population
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странах уже сталкиваются с такими пробле-

мами, как нехватка инфраструктуры, ограни-

чения мобильности, слабый охват образова-

нием и ограниченные возможности для уча-

стия в экономической, политической и куль-

турной жизни. 

Мигранты, составляющие 40 процентов всех 

трудящихся региона, серьезно пострадают от 

пандемии, лишившись доступа к услугам, ра-

бочих мест и возможности вернуться в 

страны происхождения. Значительное сокра-

щение объема денежных переводов окажет 

пагубное воздействие как на экономику араб-

ских стран, так и на мигрантов и их семьи, в 

результате чего миллионы людей в регионе и 

за его пределами окажутся под угрозой 

впасть в крайнюю нищету и оказаться в ситуа-

ции повышенной уязвимости. 

Если опыт, полученный на начальном этапе 

пандемии, дал основания полагать, что моло-

дые люди, в отличие от других возрастных 

групп, в значительной степени будут избав-

лены от ее последствий для здоровья, то со-

циально-экономические последствия кризиса 

COVID-19 отразились на них незамедлительно 

и будут долговременными. Полное или частич-

ное закрытие школ и университетов, а также 

сокращение доступа к молодежным центрам 

и другим общественным местам сказываются 

на образовании более чем 110 миллионов уча-

щихся31. Режимы ограничений и физического 

дистанцирования угрожают молодежи пробле-

мами с психическим здоровьем, а экономиче-

ский спад, вызванный кризисом, будет и да-

лее усиливать уязвимость молодых людей на 

рынке труда, поскольку уровень безработицы 

среди них в пять раз выше, чем среди взрос-

лых32. 

___________ 

31 UNICEF, “Middle East and North Africa Region COVID-19

https://www.unicef.org/mena/media/8061/file/MENA%20SitRep_COVID%2019#1_31%20March%202020.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?locations=ZQ
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?locations=ZQ


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85239/9789241564625_%0beng.pdf;jsessionid=DE3035B0E0C800C0988C9BB48BB626FA?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85239/9789241564625_%0beng.pdf;jsessionid=DE3035B0E0C800C0988C9BB48BB626FA?sequence=1
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В настоящее время сотни миллионов детей во 

всем мире не посещают школу. В арабском ре-

гионе еще до COVID-19 из-за конфликта и/или 

нищеты школу не посещали более 16 миллио-

нов детей38. Даже после смягчения режима 

ограничений и постепенного открытия школ 

число не посещающих школу детей, особенно 

девочек, будет расти. Уровень неравенства 

как в плане качества, так и в плане доступно-

сти образования высок во всем регионе, и это 
___________ 

38 https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global -Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf. 

значительно скажется на том, как дети пере-

несут краткосрочные и долгосрочные послед-

ствия режимов ограничений. В регионе уже 

наметились тревожные тенденции в плане 

продовольственной безопасности и недоста-

точности питания. Ситуация, вероятно, ухуд-

шится, поскольку уровень бедности вырастет, 

а дети, которые вынуждены получать школь-

ное питание, не смогут его получать из-за по-

всеместного закрытия школ. Вообще, 

ПАЛЕСТИНСКИЕ БЕЖЕНЦЫ: ГРУППА НАСЕЛЕНИЯ, В ВЫСОКОЙ СТЕПЕНИ УЯЗВИМАЯ 
ДЛЯ COVID-19 

По данным Ближневосточного агентства Органи-

зации Объединенных Наций для помощи палестин-

ским беженцам и организации работ (БАПОР), в 

Иордании, Ливане, Сирийской Арабской Респуб-

лике и на оккупированной палестинской террито-

рии находятся свыше 5,6 миллиона палестинских 

беженцев. Многие из них живут в условиях, в кото-

рых их подверженность риску COVID-19 усилива-

ется, что сказывается также на принимающих со-

обществах и всем регионе. 

Уровень бедности среди палестинских беженцев 

чрезвычайно высок —

https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
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программы социальной помощи и социально-

экономическая политика не ориентированы 

на долгосрочное развитие детей. 

Стало очевидно, что неравенство является су-

щественным фактором, влияющим на способ-

ность выстоять в условиях в этой пандемии и 

преодолеть ее последствия. В арабских стра-

нах показатели имущественного неравенства 

одни из самых высоких в мире. Региональный 

коэффициент Джини для имущественного не-

равенства составляет 83,9. Средний нацио-

нальный коэффициент Джини для имуще-

ственного неравенства составляет 73,6 про-

тив 73,1 в других странах мира39, при этом 

внутри стран также наблюдается значитель-

ное неравенство. 

В 2019 году 37 самым богатым миллиардерам 

арабского региона (все мужчины) принадле-

жали активы на сумму 108 млрд долл. США — 

столько же, сколько нижней половине взрос-

лого населения этих стран40. В 2020 году число 

миллиардеров уменьшилось до 31, а сумма 

принадлежащих им активов составила 

92,1 млрд долл. США41. Это богатство более 

чем вдвое превышает сумму ежегодных рас-

ходов, необходимую для ликвидации дефи-

цита бедности во всех арабских странах, даже 

после учета последствий COVID-19. 

На долю самых богатых 10 процентов взрос-

лого населения Арабского региона приходи-

лось 76 процентов общего богатства домохо-

зяйств региона (5,8 трлн долл. США в 

2019 году)42. Беднейшая половина взрослого 

населения владела лишь 2 процентами сово-

купного богатства домохозяйств43. 

___________ 

39 World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI. 
40 По расчетам ЭСКЗА на основе данных Forbes и Credit Swiss. 
41 Ibid. 
42 Ibid. 
43 Ibid. 

C. СТРУКТУРНЫЕ НЕДОСТАТКИ 

Экономический рост в арабском регионе за-

висит от колебаний мировых цен на нефть. 

И если колебания цен на нефть затрагивают 

богатые нефтью страны напрямую, то другие 

арабские страны страдают от побочных по-

следствий, сказывающихся на денежных пе-

реводах и внутрирегиональных фондах разви-

тия. Когда глобальный объем производства 

восстановится, арабские страны из-за недо-

статочной диверсификации и слабой интегра-

ции в глобальные цепочки создания стоимо-

сти не смогут воспользоваться возможно-

стями для роста и повышения устойчивости к 

потрясениям и останутся уязвимы для гло-

бального падения спроса. Недавнее падение 

https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI
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продовольственной и другой продукции при-

останавливается даже на короткий срок. Ре-

гион тратит около 110 млрд долл. США на им-

порт продовольствия, обеспечивая импортом 

90 процентов своих потребностей в зерне и 

65 процентов потребностей в пшенице. Торго-

вые ограничения сказываются на свободных 

потоках продовольственных товаров и сель-

скохозяйственного сырья, а из-за режимов 

ограничений, сковывающих экономическую 

деятельность и ведущих к снижению доходов, 

растут цены. Есть вероятность, что этот кри-

зис приведет к чрезвычайной продоволь-

ственной ситуации во всем мире, и арабский 

регион вряд ли останется незатронутым44. 

Если длительная пандемия COVID-19 нарушит 

цепочки поставок, производство, транспорти-

ровку и сбыт продовольствия по всему миру, 

арабский регион может столкнуться с 
___________ 

44 United Nations, "Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Food Security and Nutrition" 

(

/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_covid_impact_on_food_security.pdf
/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_covid_impact_on_food_security.pdf
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
https://www.wfp.org/publications/syria-2
/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_human_rights_and_covid_23_april_2020.pdf
/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_human_rights_and_covid_23_april_2020.pdf
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десятилетие ухудшились47. В странах, где идет 

конфликт, разрушающиеся институты не го-

товы решать проблему пандемии COVID-19 на 

инклюзивной основе. Структурные недостатки 

институтов, подрывающие доверие к самим 

институтам как основополагающему элементу 

мирных обществ, и нестабильность серьезно 

ограничивают возможности некоторых стран 

сосредоточиться на инклюзивном и устойчи-

вом развитии в интересах народа. Негативные 

тенденции, события в других странах региона 

и межпоколенческие последствия насилия 

продолжают подрывать реализацию Повестки 

дня на период до 2030 года во многих араб-

ских странах. 

Еще одним симптомом институциональной 

слабости является неравенство, которое 

наблюдается внутри стран и между ними. Гео-

графическое распределение нефтяных ресур-

сов и крайние перекосы в распределении до-

ходов являются основными причинами кон-

фликтов и структурной отсталости и факто-

рами, позволяющими их предсказа

https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/preview/on
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4. Построение более 
благополучного будущего 

 

A. ЗАМЕДЛИТЬ 
РАСПРОСТРАНЕНИЕ БОЛЕЗНИ, 
ПРЕКРАТИТЬ КОНФЛИКТЫ И 
ПОМОЧЬ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫМ 

1. В ближайшей перспективе, пока не 

удастся остановить распространение ин-

фекции, основное внимание следует уде-

лять спасению жизней и лечению всех, 

без какой-либо дискриминации и незави-

симо от правового или миграционного 

статуса, а также принятию адресных мер 

по защите наиболее уязвимых групп. 

В ближайшей перспективе 

сосредоточиться на спасении 

жизней и лечении всех без 

дискриминации 

 Государственные средства можно ис-

пользовать для закупки лекарств, обору-

дования и вакцин (когда они будут го-

товы), а также для того, чтобы предостав-

лять их населению либо бесплатно, либо 

по льготным ценам. Региональные фонды 

могли бы направлять инвестиции в сек-

тор здравоохранения. В соответствующих 

случаях они могут оказывать поддержку в 

выдаче государственных льготных зай-

мов для финансирования дополнитель-

ных расходов в секторе здравоохранения 

в каждой стране и оказывать государ-

ствам-членам поддержку в наращивании 

стратегических запасов медикаментов и 

медицинского оборудования, необходи-

мых для спасения жизней. Помимо при-

нятия экстренных мер, в рамках борьбы с 

COVID-19 можно провести структурные 

реформы общественного здравоохране-

ния, которые могут включать, в частно-

сти, наращивание потенциала, инвестиро-

вание в объекты и оборудование и расши-
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 Это подразумевает сокращение неравен-

ства между городскими и сельскими рай-

онами, различными возрастными и соци-

альными группами и группами по уровню 

дохода, регионами на субнациональном 

уровне, женщинами и мужчинами, девоч-

ками и мальчиками. Необходимо активи-

зировать текущие усилия по прекраще-

нию любой дискриминации по признаку 

пола, возраста, этнической принадлежно-

сти, социального происхождения, рели-

гии, политических и иных убеждений, ме-

ста жительства, инвалидности, миграци-

онного статуса, сексуальной ориентации и 

гендерной идентичности. Можно было бы 

увеличить инвестиции в наиболее важ-

ные для развития человеческого потенци-

ала области, такие как всеобщий охват 

услугами здравоохранения, доступное об-

разование, минимальный уровень соци-

альной защиты и пенсионное обеспече-

ние в пожилом возрасте, чтобы не только 

смягчить последствия COVID-19, но и со-

действовать долгосрочному и устойчи-

вому развитию. Можно пересмотреть 

национальные молодежные стратегии в 

целях обеспечения более широкого во-

влечения и участия молодежи, реинтегра-

ции молодежи в систему образования и 

рынок труда, а также создания новых 

форм дистанционного формального и не-

формального образования, учебной и про-

фессиональной подготовки. В области об-

разования, например, регион мог бы до-

стичь среднемирового показателя сред-

ней продолжительности школьного обуче-

ния путем увеличения государственных 

расходов на образование на 1 процент 

ВВП в течение следующих шести лет49. От-

мена субсидий на ископаемое топливо и 

сокращение военных расходов могут вы-

свободить значительные ресурсы, 

___________ 

49 По оценкам ЭКСЗА на 2020 год. 
50 United Nations, "Policy Brief: The World of Work and COVID-19" 

(https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/the_world_of_work_and_COVID-19.pdf). 

которые можно будет использовать не 

только для повышения человеческого ка-

питала, но и для восстановления обще-

ственного договора, утратившего силу от-

части из-за отсутствия социально-эконо-

мической мобильности. Это требует пра-

возащитного подхода. Для повышения 

эффективности и результативности рас-

ходов на достижение целей в области 

устойчивого развития может пригодиться 

всеобъемлющая программа мониторинга 

социальных расходов. 

5. В рамках усилий по восстановлению 

после COVID-19 следует продвигать но-

вую концепцию образования, которая 

будет соответствовать целям в области 

устойчивого развития и предусматри-

вать обучение на протяжении всей 

жизни, формирование навыков крити-

ческого мышления и новаторство. 

 Страны арабского региона могли бы 

больше инвестировать в молодежь, 

предоставляя ей средства и свободу для 

поиска решений, в частность путем обС и про-

/sites/un2.un.org/files/the_world_of_work_and_covid-19.pdf
/sites/un2.un.org/files/the_world_of_work_and_covid-19.pdf
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