Informe de politicas:





https://www.imf.org/en/Publications/REO/MECA/Issues/2020/07/13/regional-economic-outlook-update-menap-cca#report
https://www.imf.org/en/Publications/REO/MECA/Issues/2020/07/13/regional-economic-outlook-update-menap-cca#report
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En los paises menos adelantados, los paises
muy endeudados y los paises afectados por
conflictos, que ya tenian una capacidad limitada
para dar una respuesta efectiva a la crisis, esta
se ha reducido a grados casi imperceptibles, por
lo que les urge recibir asistencia internacional.

Los paises y las comunidades que han quedado
en medio de conflictos armados padecen
dificultades particulares. En algunos casos, los
conflictos han obstaculizado la respuesta
sanitaria a la pandemia, por ejemplo, porque han
destruido la infraestructura sanitaria, han
causado la muerte al personal sanitario o han
motivado su migracién y han interrumpido los
servicios de cuidados intensivos. Los conflictos
también han obligado a los sistemas nacionales
de salud a prestar servicios a millones de
refugiados y desplazados internos®.
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Pese a los progresos que habia conseguido la
region antes de la pandemia, no estaba préxima
a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Por consiguiente, para lograr la
recuperacion, sera preciso adoptar una nueva
perspectiva del desarrollo y una estrategia que
abarque a toda la sociedad, guiada por un
compromiso colectivo con la paz y la estabilidad
y por la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris, la
Agenda de Accidn de Addis Abeba y el Marco de
Sendai.

Para responder a la pandemia, la region arabe
debe dar prioridad a varios conjuntos de
medidas especificas:

A. Frenar la propagacioén de la enfermedad,
poner fin a los conflictos y satisfacer las
necesidades de las personas mas
vulnerables

> Dar prioridad a la atencién médica urgente
que les salve la vida a los enfermos de
COVID-19 y aprovechar la oportunidad de
fortalecer la capacidad de los sistemas de
salud de la region a fin de que puedan prestar
servicios integrados que incluyan la
prevencién, la atencion primaria y una mejor
planificacion para las pandemias que puedan
surgir en el futuro.

> Acatar los pedidos de alto el fuego en los
conflictos de la region, conforme al
llamamiento del Secretario General a favor de
un alto el fuego mundial y la resolucion
2532 (2020) del Consejo de Seguridad, de
modo que se pueda llegar a todas las
poblaciones y que todos los recursos de la
sociedad se destinen a luchar contra este
virus. En el trayecto hacia la recuperacion,
aprovechar la oportunidad histérica de
abordar algunas de las causas
fundamentales que han derivado en violencia
y conflictos.

Considerar la posibilidad de tomar medidas
especiales para que la prevencién y el
tratamiento de la COVID-19 lleguen a los
refugiados, los desplazados internos y las
comunidades de acogida. Corresponde a la
comunidad internacional el importante
cometido de prestar asistencia humanitaria a
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sanitarias, educativas y de otro tipo a fin de
fomentar el desarrollo inclusivo y sostenible
a largo plazo utilizando los ODS como marco
para la recuperacion.

> Considerar la posibilidad de ampliar la escala
de las inversiones y transferir recursos hacia
esferas fundamentales del desarrollo
sostenible, como la cobertura sanitaria
universal, los pisos de proteccién social, las
jubilaciones y la educacién asequible.

> Aprovechar la recuperacion de la COVID-19
para invertir en las mujeres, a fin de que
contribuyan a la sociedad en igualdad de
condiciones con los hombres, reduciendo la
brecha de género y abordando las
desigualdades a este respecto. Esta medida
reviste particular importancia para las
jévenes que sufren desigualdades enormes,
que derivan en disparidades en ambitos
como la educacion, la proteccion, el empleo y
la participacion en la vida politica y publica.
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1. La pandemia de COVID-19
ha hecho mas complejas las
enormes dificultades existentes

A.COSTOS SANITARIOS
Y HUMANOS

Gracias a las medidas que tomaron los Estados
Miembros al comienzo de la pandemia de
COVID-19, el costo sanitario y humano en la
region arabe fue bastante bajo al principio, pero
las dltimas tendencias son motivo de
preocupacion. Hasta el 19 de julio de 2020,
contrajeron el virus 842.206 personasy
fallecieron 14.956: la tasa media de infeccién es
de 1,9 casos cada 1.000 personasy la
mortalidad es de 17,8 personas cada 1.000
casos, cifras que son inferiores a la media
mundial, que es de 42,6 muertes cada 1.000
casos.

La COVID-19 esta afectando a la region arabe en
un momento en que la atencion de la salud de
muchos paises se encuentra fragmentada y la
atencion primaria no presta suficientes
servicios. La pandemia ha hecho evidentes las
profundas desigualdades de los sistemas de
salud y su capacidad desigual.

9 Global Health Security Index, https://www.ghsindex.org.

10 Ibid.
11 Ibid.
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Ademas de las deficiencias estructurales que
presentan los sistemas de salud de la regidn, los
conflictos han destruido la valiosa
infraestructura sanitaria y han dejado a muchas
poblaciones sin acceso siquiera a la atencién
méas basica. Estas carencias han derivado en la
muerte, o la migracién, del personal asistencial y
la interrupcion de los cuidados intensivos. Los
conflictos también han afiadido una presién
imprevista a los sistemas nacionales de salud,
que deben prestar servicios a 11,5 millones de
refugiados, entre los que se cuentan los
refugiados de Palestina, y a 14,5 millones de
desplazados internos?*® de la region, muchos de
los cuales fueron desplazados en varias
oportunidades. Hoy en dia, millones de personas
residen en campamentos, viviendas
improvisadas o comunidades que no tienen
servicios suficientes y que suelen carecer de
acceso regular a la atencion de la salud y, lo que
es mas importante, a los servicios de aguay
saneamiento. Viven en pequefios barrios
superpoblados en los que el distanciamiento
fisico es dificil, si no imposible, lo que facilita la
propagacion del virus y dificulta la aplicacion de
las medidas basicas de contencién y mitigacion,
ademas de exponerlos a la discriminacion, la
estigmatizacion y el castigo colectivo. En las
comunidades de acogida, cada vez es mas
generalizada la percepcion de que atender a los
refugiados y los desplazados internos es una
carga insostenible debido a que, en su opinién, la
asistencia de la comunidad internacional es
insuficiente.
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millones de ddlares en impuestos indirectos, de
los cuales 5.000 millones de délares
corresponden a aranceles de importacion y
15.000 millones de délares, a otros impuestos
indirectos, como el impuesto sobre el valor
afadido (IVA) y los impuestos especificos sobre
el consumo. Esta disminucién seré perjudicial
para los ingresos publicos, en especial para las
economias arabes que no tienen grandes

reservas de petroleo. En este contexto, la
respuesta a la pandemia aumentara el déficit
fiscal de un promedio del 2,9 % del PIB en 2018 a
mas del 10 % en 2020, déficit que

probablemente se financie aumentando el
endeudamiento, lo que probablemente termine
agobiando a la mayoria de los paises &rabes con
mas deuda. La relacion entre la deuda publica 'y
el PIB, que registré un promedio del 91 % en
2018, ya es alta en la mayoria de los paises
arabes de ingreso mediano, donde llega a cifras
insostenibles, del 151 %y el 212 % del PIB en el
Libano y el Sudan, respectivamente. El
endeudamiento adicional tendré que integrar
medidas de sostenibilidad negociadas con los
acreedores.

240
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En comparacién con los 9,6 billones de doélares
que han puesto en marcha en concepto de
medidas de estimulo los paises de todo el
mundo, el estimulo fiscal total en la region arabe
ascendio a solo 102.000 millones de délares, lo
gue equivale a casi el 4 % del PIB de la regién,
cifra considerablemente inferior al promedio
mundial, que asciende al 11 %®. Si se dejan de
lado las garantias de crédito y el apoyo
crediticio, el valor de las medidas de estimulo
fiscal es de solo unos 95.000 millones de
dolares, de los cuales una de las proporciones
mas abultadas corresponde a los Gobiernos del
Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes
del Golfo'’.

Las medidas que son necesarias para limitar la
propagacion de la COVID-19 estan reduciendo el
empleo en todos los sectores, en particular en el
sector de los servicios, que es el principal
empleador de la regién &rabe. La OIT calcula
que, en el segundo trimestre de 2020y en
comparacion con el Gltimo trimestre de 2019, se
perdieron un 10,6 % de horas de trabajo en toda
la region &rabe, lo que equivale a 17 millones de
empleos a tiempo completo de una semana
laboral de 48 horas®®. Segun las previsiones, la
pérdida de puestos de trabajo sera mayor en los
sectores que corren mas riesgo, como la
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https://www.scribd.com/document/462793101/Ceasefire-Declaration-by-Women-s-CSOs-ENG
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf

necesitados sigue resultando muy dificultoso.
Otras situaciones preocupantes en relacién con
las personas que necesitan asistencia
humanitaria son las del Iraq (4,1 millones), el
Sudan (9,3 millones), Somalia (5,2 millones) y
Libia (830.000)2°. Para los 2,4 millones de
palestinos?® que necesitan asistencia en el
hg22
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En este contexto complejo, sigue aumentando el
costo de la asistencia humanitaria sostenida y
la COVID-19 genera nuevos impedimentos, como
las restricciones impuestas a los viajes, los
problemas logisticos y la sobrecarga de los
sistemas de salud. Estos problemas dificultan
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los migrantes, los desplazados, las mujeres, los
jévenes, los desempleados, las personas que
viven en barrios marginales y los trabajadores
del sector informal, estan en riesgo de
empobrecerse alin mas a menos que se les
asegure un piso de proteccion social universal.
Se calcula que, a causa de la pandemia, caeran
en la pobreza 14,3 millones de personas mas, lo
que elevara el total a 115 millones de personas,
es decir, algo mas del 32 % de la poblacion de
los paises de ingreso mediano y los paises
menos adelantados de la region arabe. Ademas,
el aumento de la pobreza podria sumar

1,9 millones al nimero de personas
subalimentadas.

Puesto que los paises reorientan su presupuesto
de salud y otros recursos para hacer frente a la
emergencia suscitada por la COVID-19, cabe
esperar que se vean afectados los servicios
médicos desvinculados de la respuesta a la
pandemia. Cerca de 60 millones de personas
que padecen una o mas afecciones
discapacitantes en la region arabe*° podrian
sufrir de manera desproporcionada. Las mujeres
con discapacidad corren un mayor riesgo de ser
victimas de violencia. Algunas comunidades
4rabes ya se encuentran en dificultades debido a
la infraestructura inadecuada, la movilidad
limitada, la escasa matriculacién escolar y la
participacion limitada en la vida econdémica,
politica y cultural, ademas de la discriminacién y
el estigma.

Los migrantes, que constituyen el 40 % de la
fuerza laboral de la region, se veran muy
afectados por la pandemia en lo que respecta al
acceso a los servicios, la pérdida de puestos de

trabajo y la capacidad de regresar a su pais de
origen. La considerable disminucion de las
remesas tendra un efecto perjudicial
bidireccional en las economias arabes y en los
migrantes y su familia, lo que pondré a millones
de personas, tanto dentro como fuera de la
region, en riesgo de caer en la pobreza extremay
en situaciones mas vulnerables.

Aungue las primeras experiencias de la
pandemia indicaban que los jévenes
presentarian muchisimos menos efectos
nocivos para la salud que otros grupos etarios,
las repercusiones socioecondémicas de la crisis
derivada de la COVID-19 los afectaron de
manera inmediata y seran duraderas. El cierre
total o parcial de las escuelas y universidades,
asi como el menor acceso a los centros
juveniles y otros espacios publicos, repercuten
en la educacion de méas de 110 millones de
estudiantes®'. Las medidas de confinamiento y
distanciamiento fisico exponen a los jovenes a
problemas de salud mental y la desaceleracion
econOmica resultante de la crisis empeorara ain
mas la vulnerabilidad laboral de los jovenes, ya
gue el desempleo juvenil es méas alto que el de
los adultos, y los jovenes tienen cinco veces mas
probabilidades de estar desempleados®2.

En la region arabe viven 32 millones de personas
mayores®33 que corren un riesgo alto de sufrir
complicaciones por la COVID-19. Desde que
empez0 la pandemia, tanto en el mundo como
en la region, muchas personas no acuden al
médico por enfermedades distintas de la
COVID-19. Ademas, las personas mayores de la
region se ven muy afectadas por los efectos no
médicos de la enfermedad. La ausencia de

30 Naciones Unidas, World Population Prospects 2019; puede consultarse en

31

https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population.
92-")* ¢LIHHPI )EWX ERH 2SVXL %IWIGE 61KISR *3:-(- 7IXYEXISR 61TSWX 2S D puede consultarse en
https://www.unicef.org/mena/media/8061/file/MENA%20SitRep_COVID%2019%20#1_ 31%20March%202020.pdf%20.pdf.

32 3VKERINEGIWR -RXIVREGISREP HIP 8VEFENS ¢&EWI HI HEXSW -0378%8D TYIHI GSRWYPXEWIT IR
https://datos.bancomundial.org/indicador/%20SL.UEM.1524.ZS?locations=ZQ

33 Ibid.
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https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85239/97892415646%2025_eng.pdf;jsessionid=DE3035B0E0C800C0988C9BB48BB626FA?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85239/97892415646%2025_eng.pdf;jsessionid=DE3035B0E0C800C0988C9BB48BB626FA?sequence=1

REFUGIADOS DE PALESTINA: UNA POBLACION MUY VULNERABLE
A LAS REPERCUSIONES DE LA COVID 19
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vulnerabilidad de las personas pobres 'y
marginadas, porque estan peor preparadas.

A pesar de que la region tiene un potencial
importante de desarrollo agricola, su gran
dependencia de las importaciones de alimentos
la hace mas vulnerable a las crisis como la
generada por la COVID-19, que obligan a
suspender el transporte de alimentos y otros
productos, aunque sea durante un periodo breve.
La region gasta alrededor de 110.000 millones
de dolares para importar alimentos, lo que
satisface hasta el 90 % de sus necesidades de
cereales y el 65 % de sus necesidades de trigo.
Las restricciones comerciales estan dificultando
la libre circulacién de alimentos e insumos
agricolas, mientras que, debido a los
confinamientos, estan subiendo los precios, se
esté limitando la actividad econdmica y estan
disminuyendo los ingresos. Es probable que esta
crisis derive en una emergencia alimentaria
mundial y es improbable que la regién arabe
salga indemne“4, ya que esté en riesgo de sufrir
escasez de alimentos y aumento de los precios

LAS REPERCUSIONES DE LA COVID-19 EN LA REGION ARABE | UNA OPORTUNIDAD DE RECONSTRUIR PARA MEJORAR

23


/sites/un2.un.org/files/sg_brief_food_security_spanish.pdf
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
https://www.wfp.org/publications/syria-2



/sites/un2.un.org/files/human_rights_and_covid19_spanish.pdf
https://databank.bancomundial.org/reports.aspx?source=world-development-indicators&preview=on

las estructuras de gobernanza local, como los
municipios y los consejos locales, para que
puedan ayudar a los colectivos y a los grupos
vulnerables de su localidad.

El legado de las transiciones politicas violentas
por las que han pasado algunos paises de esta
region, los conflictos continu
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3. Repensar la paz en la region,
la cooperacion multilateral y la
consolidacion de la paz

La region arabe puede aprovechar las
oportunidades que ofrecen la respuesta a la
COVID-19y la recuperacion posterior para
avanzar en esferas como los derechos humanos,
la reconciliacion, el desplazamiento, los
problemas humanitarios, las causas
fundamentales de los conflictos y la paz
sostenible, lo que le permitira hacer progresos
tangibles para lograr el crecimiento, la
prosperidad, la equidad y la justicia social para
todas las personas.

(EHS UYI 1P GSRGITXS EGXYEP HI cWIKYVIHEHD
también abarca a la seguridad sanitaria, surgen
nuevas formas de colaboracion regional.
Algunos paises de la region ya han ampliado las
actividades humanitarias para proporcionar
asistencia médica a otros paises de la regién
con el fin de frenar la propagacion de la
COVID-19. Otros se estan preparando para hacer
lo propio y para mantener su apoyo una vez
superada la fase de emergencia médica.

El conflicto arabe-israeli sigue siendo una de las
principales fuentes de inestabilidad en la region.

Desde hace muchos afios, la interaccion entre
los intereses locales, regionales y mundiales no
ha hecho més que prolongar los conflictos en
varios paises, entre ellos Libia, la Republica
Arabe Siria y el Yemen. Esta dinamica ha

generado una enorme carga para las personas,
las comunidades, las propiedades y el
centenario y compacto entramado social. Las
repercusiones de la COVID-19 solo han
empeorado esas situaciones de conflicto
prolongado. Por lo tanto, es mas importante que
nunca encontrar una solucion para poner fin a
los conflictos a través de la mediacion y las
negociaciones.

Varios paises afectados por conflictos, asi como
las partes beligerantes, han manifestado su
apoyo al llamamiento del Secretario General a
favor de un alto el fuego mundial y a su
PEQEQIIRXS cE PE TE™ IR PSW TEWIW ] IR PSW
hogares, en toHS 1? QYRHSP )R QE]S HI

los lideres religiosos de la regidn participaron en
una videoconferencia con el Secretario General
en respuesta a su solicitud de que fueran
solidarios entre si. Sin embargo, es preciso
redoblar los esfuerzos a fin de aplicar medidas
tangibles y sostenibles en el terreno.

La crisis generada por la COVID-19 ha puesto de
manifiesto lo insuficientes que son las
inversiones en salud y proteccion social de
muchos paises, y esta regién no es una
excepcion. No obstante, las importaciones de
armas de los paises de Oriente Medio
aumentaron un 61 % entre 2010-2014 y
2015-2019 y constituyeron el 35 % del total de
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las importaciones mundiales de armas en los
ultimos cinco afios. Los paises ubicados en el
primer y el tercer lugar en cuanto al volumen de
importacién de articulos militares pertenecen a
la regién arabe*®. Los miles de millones de
dolares que se gastan en la compra de armas
podrian invertirse para fortalecer los
mecanismos locales, regionales y mundiales que
tienen por objeto hacer realidad los derechos
econOmicos y sociales y promover la pazy la
resiliencia de la poblacion frente a las
repercusiones socioeconémicas, juridicas y
sanitarias de la pandemia.

Dados los confinamientos impuestos a causa de
la COVID-19 y el gran nimero de personas que
interactdan principalmente en linea, algunos
agentes quiza aprovechen la oportunidad para
reforzar las opiniones extremistas o el discurso
xenofobo. Los dirigentes politicos, culturales,
religiosos y comunitarios, asi como las
plataformas de los medios sociales y los medios
de comunicacién regionales, deben rechazar
€s0s mensajes y aprovechar toda oportunidad
gue se presente para promover una cultura de
tolerancia, respeto mutuo y coexistencia
pacifica.

Si se aumentara la cooperacion regional, se
podrian desterrar las numerosas fuentes
transfronterizas de fragilidad que asolan a la

48 Instituto Internacional de Estocolmo de Investigacion para la Paz (SIPRI).
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El Consejo de Seguridad, en su resolucion
2532 (2020), exhorto a todas las partes en
los conflictos armados a que realizaran de
inmediato una pausa humanitaria duradera a
fin de permitir la entrega sostenida de
asistencia vital en condiciones de seguridad y
sin trabas. Esta resolucion se basa en el
llamamiento del Secretario General del 23 de
marzo, en el que pidié un alto el fuego
inmediato a fin de centrar la atencion en la
batalla comun contra la pandemia y ayudar a
crear las condiciones para ofrecer asistencia
eficaz a las personas mas vulnerables, sin
dejar de asegurar que nadie se quede atras.
Se insta a las partes en los conflictos
armados de la region arabe a que acaten
esos llamamientos.

. A corto plazo, considerar la posibilidad de
prestar apoyo de emergencia a las personas
y los hogares més vulnerables, asi como a
los refugiados y los desplazados internos.

Se podria extender y ampliar la cobertura de
los planes de proteccidn social existentes,
como las transferencias en efectivo, los
subsidios alimentarios, las prestaciones de
desempleo y otras formas de asistencia
social. Las respuestas de la region podrian
adaptarse para llegar a las personas mas
vulnerables a la COVID-19 y a sus efectos
socioecondmicos, como los refugiados y los
desplazados internos, las comunidades de
acogida, las personas con discapacidad que
tienen dificultades para acceder a la atencion
médica desvinculada de la COVID-19, los
jévenes, los ancianos y las mujeres que son

victimas de mas violencia a causa del
confinamiento. Los Gobiernos de la region
podrian integrar estas medidas relacionadas
con la COVID-19 en la reforma general de la
proteccion social como parte de un nuevo
contrato social posterior a la COVID-19 que
no deje a nadie atras, promueva la inclusion y
la igualdad social, y ayude a hacer realidad
los derechos sociales y econémicos de todas
las personas. También podrian tomarse
medidas para que la ensefianza a distancia
esté al alcance de todos ofreciendo un mejor
acceso a Internet y acelerando las iniciativas
que se proponen elaborar material educativo
en linea, ya que las perspectivas de futuro de
toda una generacién penden de un hilo a
causa de esta pandemia.

B.RECONSTRUIR PARA MEJORAR
FORTALECIENDO LA CAPACIDAD
DE LOS GRUPOS VULNERABLES Y
AMPLIANDO LAS REFORMAS DE
LOS SISTEMAS DE PROTECCION
SOCIAL PARA AUMENTAR LA
IGUALDAD Y LA INCLUSION

4. Los planes de recuperacion podrian abordar
las desigualdades en materia de ingresos,
salud, educacion, vivienda asequible y
ciudades resilientes y sostenibles tomando
los ODS como marco para la recuperacion.
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