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Respuesta a la lista de asuntos y preguntas planteadas
por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer relativas al examen de los informes
periodicos

Colombia

Legislacion, mecanismo para el avance de la mujer
y planes nacionales

1.  Sirvanse indicar cudl fue el proceso para realizar el presente informe
periodico. Sirvanse especificar si fue presentado al Parlamento y adoptado por el
Gobierno y si en la preparacion hubo interaccidn con organizaciones no
gubernamentales y grupos de mujeres

El siguiente fue el proceso desarrollado para realizar el informe periédico:

— Revision de parametros establecidos por el Comité para la elaboracion de
Informes de Estado ante el Comité de la CEDAW.

— Elaboracion de un cuadro con las preguntas que debian ser contestadas a partir
de las recomendaciones del Comité de la CEDAW, de las disposiciones de los
instrumentos internacionales, el texto de las declaraciones y principales
documentos de las conferencias internacionales mas relevantes, y los textos
guias para la elaboracion de informes sombra, entre otros.

— Recopilacion de la informaciéon a partir de una metodologia participativa y
concertada con entidades del Estado, instituciones y organizaciones. En esta
recopilacion se tuvieron en cuenta numerosos informes, dentro de los cuales se
analizaron los de organizaciones sociales de mujeres.

— Se realiz6 una consulta con personas expertas en el tema, académicos/as,
estudiantes de derecho, funcionarios/as del gobierno, entidades
gubernamentales y no gubernamentales, los/las cuales apoyaron diferentes
temas y trabajos.

— Se realiz6 la labor de sistematizacion de la informacion recogida. Se
recopilaron los avances normativos, jurisprudenciales, administrativos y
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organizaciones de mujeres, que ha sido pieza fundamental en la construccion de
redes para el empoderamiento de la mujer, a través de los Encuentros de Mujeres
Constructoras de Paz y Desarrollo y de los Consejos Comunitarios de Mujeres, los
cuales han permitido convocar a mujeres lideres sociales y comunitarias integrantes
de més de 2.000 organizaciones sociales que funcionan en el pais; conocer su estado
actual (debilidades y fortalezas); capacitarlas en participacién politica y
alfabetizacion juridica sobre sus derechos civiles, sociales, econdmicos, politicos y
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creado para desarrollar el Programa de Mujer Cabeza de Familia Microempresaria,
coordinado por la CPEM. El DAPR aport6 a dicho Programa 3.000 millones de
pesos que permiten en virtud de un Convenio con el Banco Agrario otorgar créditos
hasta por la suma de 12.500 millones de pesos. El Convenio se extiende anualmente
y se renueva con los pagos de los créditos otorgados.

Los organismos y agencias de cooperacion internacional prestan asistencia
financiera y técnica, para el desarrollo de proyectos, mediante la contratacion de
consultores/as, la donacion de equipos y el aporte de recursos no reembolsables. La
gestion de recursos provenientes de la cooperacion internacional es una de las
funciones de la Consejeria de acuerdo con lo establecido en el Decreto 519 de 2003.
De los organismos de cooperacién internacional se ha recibido apoyo
principalmente del PNUD, ACDI, GTZ, OIT, UNIFEM y AECI.

Todos los recursos han permitido la ejecucion de 18.724 millones de pesos, de
los cuales 12.117 millones de pesos corresponden a créditos desembolsados por el
Banco Agrario (ver anexo |, Relacion de Recursos-CPEM).

3. Segun el informe el mecanismo de seguimiento a los avances en materia de
género en los ambitos normativo, administrativo, jurisprudencial y estadistico se
realiza a través de los Observatorios de Género. Sirvanse proporcionar
informacion detallada acerca de su funcionamiento, especificando los recursos
humanos y financieros con los que cuentan, asi como su conformacion.
Adicionalmente, sirvanse incluir informacion sobre el funcionamiento, logros y
resultados del Observatorio de Género del ambito normativo

Observatorio de Asuntos de Género/Consejeria Presidencial
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Actividad Resultado
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— Establecimiento de una lista de situaciones calificadas como “intolerables” por
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— Dotar a los juzgados de familia y en general a los despachos que atienden la
problemética familiar, de espacios adecuados para la realizacion de las
audiencias y diligencias, a efecto de garantizar el derecho a la intimidad
personal y familiar de los/las intervinientes.

Por ultimo, por iniciativa del Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
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Concientes de que en algunos municipios del pais existe una limitante para
conformar los equipos interdisciplinarios en la forma establecida en el ordenamiento
juridico, en el proyecto de Ley 215, por el cual se expide el Cddigo de Infancia y
Adolescencia, que se encuentra en tramite de sancion presidencial, se establecio que
el equipo interdisciplinario seria obligatorio en los municipios de mediana y mayor
densidad de poblacion y que en aquellos otros municipios en que no se pueda
garantizar el equipo basico, la Comisaria esté apoyada por profesionales que
trabajen con la infancia y la familia, como profesores/as y sicopedagogos/as de los
colegios, los/las médicos/as y enfermeras/os del hospital y los/las funcionarios/as
del ICBF. Adicionalmente se prevé que los municipios puedan asociarse para crear
las comisarias de familia.
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7. Sirvanse indicar qué acciones se han tomado para implementar la
recomendacion de la Relatora Especial de impartir capacitacion a todas las
dependencias del sistema de justicia penal y a los militares respecto de la
violencia basada en el género y los derechos humanos de la mujer y si se han
integrado cursos de esta indole en el programa de formacion en materia de
derechos humanos (E/CN.4/2002/83/Add.3, parr. 104). En las paginas 178 y 179
del Informe se indica sobre cursos de capacitacidn a procuradores judiciales de
familia. Sirvanse indicar si este tipo de cursos también han sido dirigidos a los
demaés funcionarios del sistema de justicia penal y a los militares

La Procuraduria General de la Nacién, en el marco de la carta de
entendimiento suscrita con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas ha venido
adelantando acciones orientadas a impulsar la implementacién transversal del
enfoque de género, el ejercicio de los derechos de las mujeres y a promover el
cumplimiento a la aplicacion de la normatividad internacional en la materia. Para tal
fin, se publicé el documento “Vigilancia superior a la garantia de los derechos de las
mujeres”.

Igualmente la Procuraduria General de la Nacién expidio la Directiva
No. 0009 de agosto 15 de 2006 en la cual se exhorta a las autoridades
nacionales, departamentales y municipales en su conjunto a garantizar la
vigencia efectiva del principio de igualdad y no discriminacion; a revisar y
difundir el conocimiento de la normatividad nacional e internacional y a tomar
las medidas necesarias para darles cabal cumplimiento.

Respecto a la capacitacidn que se impartird a los militares en relacion con la
violencia basada en el género y los derechos humanos de la mujer, el Ministerio de
Defensa Nacional con la cooperacion del UNFPA y utilizando el marco tedrico
construido con la Procuraduria General de la Nacion, viene adelantando un proyecto
que responde a las principales problematicas y necesidades identificadas en el
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establecidos en los procesos de formacion y servicios de salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional. Como personal objetivo se definié a los/las
integrantes uniformados/as de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, sus
beneficiarios/as y poblacion civil vinculada laboralmente con estas instituciones. El
presupuesto total asignado por el UNFPA para el proyecto es de 239.350 dolares y la
contrapartida nacional del presupuesto del Ministerio de Defensa es de
863.530 ddlares.

En el Ministerio de Defensa Nacional, existe un Sistema de Derechos
Humanos, liderado por el Grupo de Derechos Humanos del Ministerio y reproducido
en las Fuerzas Militares y la Policia N
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de protocolos y documentos que acompafian el cadaver una vez son allegados para
la respectiva necropsia médico legal.

El Observatorio de Derechos Humanos y DIH por su lado, lleva estadisticas
respecto de homicidios, masacres, secuestros, accidentes por minas antipersonal,
homicidios de sindicalistas y de maestros/as, todos desagregados por sexo.

El Estado de Colombia reconoce que existe una debilidad frente a este tipo de
investigacion especifica en materia estadistica y para el efecto estd adelantando
acciones tendientes a fortalecer sus Observatorios. En ese sentido cabe mencionar
que en octubre de 2006 se llevo a cabo un diplomado organizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE y la CPEM, sobre
indicadores de género. En noviembre de 2006 la CEPAL ofrecera asesoria técnica en
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Estereotipos y educacion

10. Segun el informe, el Ministerio de Educacién propone “incorporar la
educacidn de género desde el nivel 1 hasta el 11”. Sirvanse indicar si dicha
propuesta ha sido materializada y, de ser asi, sirvanse indicar su alcance en las
instituciones educativas publicas y privadas a nivel nacional

El Ministerio de Educacion Nacional y la Defensoria del Pueblo firmaron, en
el afio 2003, una carta de intencién con el objeto de formular e implementar el Plan
Nacional de Educacién en Derechos Humanos y DIH, en el cual se plantea el
desarrollo de acciones de educacion con tres componentes: 1) educacion formal,
2) educacion no formal y 3) educacion informal. En el primero, el Ministerio ha
disefiado y se encuentra en proceso de implementacién —durante un periodo de
tres afios—, de un proyecto piloto de educacion para el ejercicio de los derechos
humanos. Posteriormente se generalizara a nivel nacional. El proyecto piloto esta
disefiado para ser incorporado de manera transversal en la institucion educativa,
desde el preescolar hasta el grado 11, e involucra a la comunidad educativa en su
conjunto, padres y madres de familia, docentes, personal administrativo,
directivos/as y estudiantes.

Adicionalmente, este Ministerio ha publicado, divulgado y realizado talleres
de apropiacion de los estandares en Competencias Ciudadanas que son
complementarios de los lineamientos curriculares sobre Constitucion Politica y
Demaocracia, Educacion ética y valores humanos y en Ciencias Sociales. Asimismo,
esta adelantando un proyecto piloto de educacion para la sexualidad y construccion
de ciudadania en siete entidades territoriales buscando contribuir, en el marco de los
esfuerzos que realiza el pais por mejorar la calidad de vida de la poblacion,
promover la inclusion social y solucionar pacificamente los conflictos, al ejercicio
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, especialmente por parte de
nifias, nifios y jovenes, Lo anterior mediante el fortalecimiento del sector educativo
en el establecimiento y sostenibilidad del Programa de educacion para la
Sexualidad, desde un enfoque integral de construccion de ciudadania y ejercicio de
derechos humanos sexuales y reproductivos.

11. Sirvanse indicar si se ha realizado una evaluacién de impacto para
identificar los principales logros y obstaculos del Plan Decenal de Educacion
1996-2005, y si en base a éste se han aplicado medidas correctivas. En particular
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mujeres™®. En cuanto a la poblacién victima de la violencia generada por los grupos
armados al margen de la ley, que estd matriculada en el sistema educativo, se ha
podido verificar que se mantiene la tendencia de las matriculas normales, en el
sentido que la mayor participacion del sexo femenino se da en los niveles de
educacion secundaria y media.

Reduccidn del analfabetismo y programas dedicados a ese propdsito

Durante el desarrollo del programa de alfabetizacion, entre el 2003 y el 2006
se alfabetizaron 392.560 jovenes y adultos/as, lo que representa el 98% de la meta
2002-2006 (400.000 jovenes y adultos/as).

El Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion Basica de Jovenes y
Adultos hace parte del eje de cobertura en el Plan de la “Revoluciéon Educativa”,
2002-2006. Su objetivo es contribuir a la superacion del analfabetismo en el
territorio nacional, que de acuerdo con el Gltimo censo asciende a 2.476. 502
colombianos/as mayores de 15 afios, para una tasa de 8,6 %.

Actualmente se emplean tres metodologias reconocidas en el sector oficial: el
Programa de educacion continuada de la Caja de Compensacion Familiar CAFAM,
el programa A CRECER y el Programa TRANSFORMEMOS.

El método CAFAM se aplica en 29 entidades territoriales entre departamentos
y distritos, asi como en 16 municipios mayores de 100.000 habitantes, certificados.
Los departamentos de Arauca y Norte de Santander cuentan con métodos propios
denominados A CRECER y TRANSFORMEMOS, respectivamente. Desde el inicio
del programa se han vinculado organismos de cooperacién internacional, que han
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Sirvanse indicar si existen planes o acciones encaminadas a erradicar las
imagenes estereotipadas de las mujeres en los medios de comunicacion mediante
sanciones o incentivos

Desde el Ministerio de Educacién Nacional, actualmente se est4 trabajando en
un borrador de Proyecto de Educacidn para la sexualidad y construccién de ciudadania
en el marco de un Convenio entre el Ministerio de Educacion Nacional y el UNFPA.
El concepto de ser humano, del proyecto piloto de educacidn para la sexualidad y
construccion de ciudadania, tiene una mirada implicita y deliberada de género.

El proyecto de educacién para la sexualidad y construccion de ciudadania
quiere ir mas alla de politicas sociales que asumen las desigualdades de género
desde el discurso de la vulnerabilidad o la victimizacién, que consideran a la
poblacion femenina de acuerdo con problemas y necesidades atendibles por
programas de proteccion, pero que hacen invisibles las causas histéricas y culturales
que sustentan esas circunstancias. El discurso de la vulnerabilidad, cataloga a las
mujeres desde las carencias y no desde las potencialidades?. Este proyecto aborda
la tematica desde el marco de los derechos humanos, de la ciudadania y el cambio
cultural, y considera a las mujeres, nifias y jovenes, como actoras sociales
protagonistas de sus procesos.

Por otro lado, la Comision Nacional de Television, en desarrollo de campafias
educativas, emitid, entre los afios 2000 y 2005, cerca de 19 mensajes contra el
maltrato a la mujer y la VIF y sobre salud sexual y reproductiva, en los espacios
conocidos como los mensajes institucionales de la CNTV. Dentro del Plan Operativo
que se desarrollara en el afio 2007, se incluyd un proyecto de investigacion para
determinar cual es la imagen que la television actual proyecta de la mujer; esto con
el fin de mejorar la calidad de la television y contribuir a la erradicacion de los
estereotipos sexistas.

Adicionalmente, el Ministerio de Comunicaciones elabor6 el documento de
“Politica Sectorial para la Radiodifusion en Colombia” dentro de la cual se incluye
la de dinamizar la responsabilidad social, en la que se resalta como en el
ordenamiento juridico nacional, existe una serie de preceptos que los/las
radiodifusores/as deben acatar y a partir de ese acatamiento se afirma, la
responsabilidad social del medio. De estas normas cabe destacar las siguientes:

— Respeto a la dignidad de los nifios, nifias y jovenes.
— Programas para erradicar la violencia contra la mujer.

Actualmente funcionan en el pais un total de 462 emisoras comunitarias,
algunas de ellas operadas por y con participacion de organizaciones de mujeres. En
el afio 2004 se dio viabilidad a la gestién de operaciones de este servicio a 224
organizaciones sociales, en las que hay representacion de mujeres, en igual nimero
de municipios. Asimismo, el 14 de septiembre de 2006 se realiz6 una Convocatoria
Pablica Nacional en un total de 290 municipios adicionales, a la que se le esta dando
una amplia divulgacién para alentar la participacion de las organizaciones sociales,
incluidas las de mujeres, las cuales ademas de tener la posibilidad de presentar sus
propuestas como futuros concesionarios, tienen derecho a participar en las Juntas de
Programacion establecidas en el Decreto 1981 de 2003.
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El Ministerio de Comunicaciones viene ejecutando el Plan de formacion
denominado “Municipios al Dial” dirigido a las organizaciones sociales que han
obtenido viabilidad para la prestacion del servicio comunitario de radiodifusion
sonora. Los contenidos de la capacitacion buscan aportar amplios conocimientos en
torno a la sostenibilidad social y cultural de la radio comunitaria. Para el desarrollo
del médulo relacionado con produccion radiofénica se ha establecido la produccién
de un modulo tematico especifico sobre perspectiva de género en la radio.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco de la politica de
prevencidn y atencion de la violencia intrafamiliar, ha realizado programas de
sensibilizacion a través de medios de comunicacion, en temas relacionados con la
violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexual.

En el 2005, la CPEM realiz6 una campafia radial para sensibilizar a distintos
sectores de la sociedad y trabajé para el efecto con medios escritos nacionales y

06-60532



CEDAWY/C/COL/Q/6/Add.1

dirigidas a la prevencidn, la judicializacién y la atencion de las victimas, las cuales
se describen a continuacion:

— Seguimiento al cumplimiento de los tratados internacionales ratificados por
Colombia y a la normatividad nacional en la materia.

— Sensibilizacion sobre el tema, involucrando a la empresa privada y al sector
financiero.

— Trabajo conjunto con la Unidad de andlisis financiero (UIAF), para el disefio
de tipologias dirigidas a perseguir el lavado de activos producto del delito de
trata de personas, a fin de convocar y alertar al sector bancario.

De otra parte, se ha venido implementando un sistema de seguimiento a todas
las entidades del Estado, a las que legalmente les corresponde intervenir en los
casos de trata de personas, a cargo de la Procuraduria General de la Nacion. El
mencionado sistema de seguimiento permite efectuar la vigilancia necesaria para
garantizar que se realicen las acciones minimas que contempla la ley frente al delito
de trata, individualizar cada caso y hacerle el respectivo seguimiento y arrojar
informacion con fines de coordinacion, fortalecimiento institucional, mayor
conocimiento del fenémeno y disefio y ejecucién de politicas publicas en el tema.

Este modelo de trabajo se ha compartido con la Procuraduria General de
Republica Dominicana y otros funcionarios puablicos de ese pais, a través de talleres
de capacitacidn dictados por funcionarios/as de la Delegada para la nifiez y la mujer,
en las ciudades de Santo Domingo, Santiago, Barahona y Juan Dolio, en el marco de
la Carta de intencion entre la Procuraduria General de la Nacidn de la Republica de
Colombia, la Procuraduria General de Republica Dominicana y la OIM, para aunar
esfuerzos en la lucha contra la Trata de Personas. Asimismo, se ha brindado
capacitacion a funcionarios/as publicos/as y ONGs en cuatro paises: Bolivia,
Ecuador, Venezuela y México, a través de talleres dict8(a)2(ra t,50di la)-4.ti.7( )[FJe. Twk-Ip9ee p(t)-7.9(8x)-6.5(
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Justicia en su calidad de Secretario Técnico, segun los lineamientos y programas
que se definan en la Estrategia Nacional.

En cuanto a la proteccion y asistencia a victimas de la Trata de Personas, la
Ley estipula en el articulo 7, que la Estrategia Nacional debera incluir programas de
asistencia encaminados a la recuperacion fisica, psicolégica y social de las victimas;
que deberan brindar como minimo, asistencia inmediata y mediata.

En este sentido las entidades miembros del Comité, especialmente aquellas
que tienen contacto directo con las victimas como la Policia Nacional, Fiscalia
General de la Nacion y el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se
encargan de recibirlas, atenderlas, y de brindarles asesoria respecto a sus derechos y
procedimientos legales que éstas deben seguir.

Asimismo, y en coordinacién con la totalidad del Comité, se desarrollan
acciones con diferentes Organizaciones Internacionales y Organizaciones No
Gubernamentales, con el objetivo de complementar la accidon del Estado, y de
brindarles a las victimas los servicios de asistencia mas completos, tales como
alojamiento adecuado, atencidon médica, psicolégica y material, entre otras. En este
sentido, la OIM, colabora en la busqueda de lugares de acogida de emergencia, con
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En septiembre de 2006, el Comité Interinstitucional, en el marco de la
Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas convino en un
“Acuerdo Interinstitucional para la Politica Piblica en materia de Trata de Personas
de la Republica de Colombia”. Se acordaron los siguientes ejes de accion de la
Estrategia Nacional: prevencion y capacitacion, persecucién penal, cooperacion
internacional, proteccidn y asistencia a victimas y testigos, sistema de informacion,
legislacion y reglamentacion.

14. Sirvanse proporcionar informacién detallada acerca de la situacién de las
mujeres que estan involucradas en el trafico de drogas, la magnitud del problema
y Sus causas y consecuencias, asi como los factores que conllevan a esta situacion
a las mujeres

De acuerdo a las capturas realizadas por la Policia Nacional de Colombia, las
cifras de mujeres involucradas en el trafico de estupefacientes, han venido
disminuyendo desde el afio 2004, cuando se lleg6 a la cifra de 6.867 mujeres. Para
el afio 2005 la cifra disminuye en un 7% y de acuerdo con las 4.015 capturas que se
han realizado, se podria esperar una cifra aproximada de 5.353 mujeres retenidas
para finales del presente afio, lo que significaria una disminucién del 16% con
respecto al afio inmediatamente anterior y del 22% con respecto al afio 20042
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El desempleo y la pobreza: La mujer al verse desempleada, encuentra una
oportunidad de supervivencia en el crimen organizado, pasando muchas veces
primero por delitos menores, hasta llegar a actividades delincuenciales de mayor
envergadura como es el caso del narcotréafico.

La situacidn de violencia: Las organizaciones criminales han infiltrado a miles
de familias colombianas en el negocio de la produccién, distribucion y venta de
estupefacientes, iniciando a la mujer en el rol de distribuidora menor, pasante de
droga al extranjero y de acuerdo a las Gltimas solicitudes de extradicion, como
responsable de grandes cantidades de drogas ilicitas, posesionandola como cabeza
visible de dichas organizaciones criminales. El desplazamiento forzado en el marco
de la situacion de violencia es también una causa de la participacion de la mujer en
este tipo de delitos.

Vida publica y politica

15. Sirvanse indicar si existen iniciativas, y de ser asi, sirvanse proporcionar
informacion detallada, acerca de cursos de liderazgo para mujeres con el fin de
asegurar que las mujeres que ejercen cargos, a través de la promulgacion de la
Ley 581, tengan acceso a cursos de capacitacion para desempefiar sus cargos
efectivamente

Consejos Comunitarios de Mujeres

Los Consejos Comunitarios de Mujeres han permitido convocar a lideres y
liderezas sociales y comunitarias integrantes de mas de 2.000 organizaciones
sociales de mujeres que funcionan en el pais; conocer el estado actual de éstas
(debilidades y fortalezas), al tiempo que capacitarlas en empleo y desarrollo
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compromisos internacionales adquiridos por el Estado Colombiano y la necesidad
de trabajar a favor de la Equidad de Género desde las organizaciones politicas.

Con el Pacto Politico, los partidos y movimientos politicos se comprometen a
desarrollar cinco estrategias, con las cuales se avanzara hacia la equidad de género:
politicas, econdmicas, comunicativas, alianzas estratégicas
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Participacion electoral: La participacion de voto femenino fue de 51,9% y la
del masculino 48,06%. En las pasadas elecciones del 28 de mayo de 2006, el total
de votacion femenina fue de 6.161.817 y la votacion masculina fue de 5.700.547. El
total de la votacion valida llegd a 11.864.470.

Participacion de la mujer rural en niveles decisorios: En relaciéon con la
participacion de las mujeres rurales en instancias de toma de decisiones,
actualmente la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de
Colombia (ANMUCIC), hace parte de la Junta Directiva del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) y es miembro de la Junta
Directiva del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) y participan
como invitadas en el FOMMUR.

Autoridades locales en zonas rurales y urbanas (Incluidas las mujeres indigenas
y afrodescendientes): ElI Departamento Administrativo de la Funcién Piblica (DAFP)
asumid la competencia para abordar estadisticas sobre el tema de participacion
femenina en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico
a partir de la promulgacion de la Ley 581 de 2000. La informacion que administra el
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mecanismos existen para asegurar su efectiva aplicacion tanto en el sector
privado como en el publico

En primer lugar, es importante resaltar que todos los principios contemplados
en el ordenamiento constitucional son exigibles ante el sistema judicial colombiano
en caso de presentarse incumplimiento a los pardmetros establecidos.

La Direccion General de Proteccion Laboral del Viceministerio de Relaciones
Laborales en el Ministerio de la Proteccidon Social, ha realizado 29 foros a nivel
departamental y 2 foros a nivel nacional profundizando sobre el derecho a la
igualdad de la remuneracién y a la no discriminacion en materia de empleo y
ocupacién; ademas se disefidc un video institucional relativo a los derechos
fundamentales en el trabajo. Se imprimieron y distribuyeron 5.000 cartillas sobre
derechos fundamentales en el trabajo y convenios internacionales asociados a estos
derechos.

Adicionalmente, el Estado Colombiano se ha preocupado por incrementar los
estudios e investigaciones frente al tema de la igual de remuneracién de hombres
y mujeres para incrementar los esfuerzos y acciones en este sentido.

En el marco de la elaboracion del Boletin No. 4 del Observatorio de Asuntos
de Género “Mujeres colombianas en la fuerza laboral” y de la formulacion del “Plan
Estratégico para la defensa de los derechos de la Mujer ante la Justicia en
Colombia” se elaboraron diagnosticos sobre la situacidn de las mujeres colombianas
en la fuerza laboral; se contrataron dos investigaciones y se formularon
recomendaciones sobre intervenciones que el Estado Colombiano debe llevar a cabo
para modificar las situaciones encontradas.

Segun un estudio reciente, las mujeres han alcanzado en promedio un 75% de
los ingresos de los hombres entre el 2001 y el 2004, presentandose una brecha del
25%, la cual es mas pronunciada para el sector informal (31%) que para el sector
formal (17%)* y ha hecho que “muchas mujeres consideren mas adecuado para
ellas y sus familias llevar a cabo una iniciativa empresarial propia que les permita
marcar sus propias condiciones laborales”3!,

Frente a la situacidn de la Mujer en el sector privado ver pregunta No. 20

El Plan Estratégico para la Defensa Eficaz de los Derechos de la Mujer ante la
Justicia en Colombia contempla las siguientes medidas para aplicar en el mediano
plazo:

— Contemplar la posibilidad de editar una Guia de Buenas Practicas con los
ejemplos y medidas concretas de empresas colombianas y extranjeras que
apuestan por la igualdad y la conciliacion.

— Crear incentivos para la celebracién de convenios colectivos de trabajo que
propicien la promocion de la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres.

— Desarrollar un sistema de orientacion previa gratuita para las mujeres
trabajadoras cuando pretendan reclamaciones laborales fundadas en
discriminacion por razén del sexo, a través de las universidades y de las
instancias locales de atencion a los y las cuidadanos/as.
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— Elaborar y difundir una guia practica que contenga los derechos de las mujeres
trabajadoras, y las acciones que deben llevar a cabo en caso de incumplimiento.

— Proponer medidas para agilizar el tramite de las reclamaciones laborales
promovidas por mujeres que tengan su fundamento en una discriminacién por
razon del sexo.

18. Las paginas 92 y 93 presentan las acciones que se han realizado con respecto
a la proteccion de los derechos de las mujeres en el &mbito laboral. Sirvanse
informar sobre el impacto de estas acciones y los resultados respectivos

En primer lugar, es importante resaltar que la CPEM formulé y puso en
marcha la Politica Afirmativa Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, que se
articula con las Siete Herramientas de Equidad que integran la Politica de
Reactivacion Social: Revolucion educativa, proteccion social, pais de propietarios,
manejo social del campo, manejo social de los servicios publicos, calidad de vida
urbana e impulso a la economia solidaria.

El Informe al Congreso de la Republica, presentado por el Presidente Alvaro
Uribe el pasado 20 de julio de 2006 da cuenta de los avances y resultados de
gestion, en el marco del “crecimiento econémico sostenible y la generacién de
empleo”, del cual se extrae la siguiente informacion:

“Durante el periodo 2002-2006, las mejores condiciones de seguridad, la
disminucion de la violencia, la estabilidad fiscal y macroeconomica, y la
implementacion de politicas de corto, mediano y largo plazo fueron los pilares
de la reactivacion econémica y la generacion de empleo.

La economia colombiana crecié en promedio anual 4,6% entre 2003 y
2005, nivel que, por periodos de gobierno, no se observaba desde el cuatrienio
1974-1978. Asimismo, durante 2005 el crecimiento alcanzé 5,2%, el nivel més
alto de la ultima década, superior al crecimiento promedio de América Latina 'y
al de paises como Argentina y México. Durante el primer trimestre de 2006
esta tendencia se mantuvo al registrarse un crecimiento de 5,23% vy, dando el
crecimiento consecutivo de los Ultimos 3 afios superior a 4%, el pais regresé a
su promedio historico desde mediados de 1970.

Generacion de empleo

El diagnostico sobre los resultados de las principales variables sobre
nivel y calidad del empleo indican que las condiciones son significativamente
méas favorables que en 2002. El dinamismo del mercado laboral durante el
cuatrienio permitié una reduccion drastica del desempleo gracias a la creacion
de 1,9 millones de nuevos puestos de trabajo en sectores estratégicos y mejores
condiciones laborales debido a la reduccion de 2,8 puntos porcentuales en el
nivel de subempleo por insuficiencia de horas trabajadas. La tasa de desempleo
promedio anual a nivel nacional registrd6 una reduccién de 3,9 puntos
porcentuales entre diciembre de 2002, cuando alcanzé 15,7% y diciembre de
2005 periodo en el que registré 11,8%. A mayo de 2006 el desempleo alcanzé
11,5%, r;izvel que contrasta con igual periodo del afio 2002 cuando se ubico en
15,1%.”
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La Politica Afirmativa Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo que
impulsa la Consejeria, definid 5 areas de intervencién. En cada una de ellas la
Consejeria desarrolla programas, proyectos y estrategias, focaliza su accionar en las
mujeres de mas bajos recursos, especialmente mujeres cabeza de familia,
emprendedoras, microempresarias, lideres sociales y comunitarias y propicia su
vinculacién a las politicas publicas, a los programas, proyectos y estrategias del
Gobierno Nacional.

En el area de Empleo y Desarrollo Empresarial se promueve la generacion de
ingresos, de empleos y el desarrollo empresarial de las mujeres a través de las
siguientes acciones:

— Programa Mujer Cabeza de Familia Microempresaria (ver pregunta 27)
— Plan de Capacitacion Empresarial para Mujeres (ver pregunta 27)

— Expo-empresaria. Programa Feria Nacional de la Mujer Empresaria (ver
pregunta 27)

— Plan Estratégico para la Defensa Eficaz de los Derechos de la Mujer ante la
Justicia en Colombia (ver pregunta 27)

19. En el cuarto informe periddico se present6 un analisis sobre la situacion de
las mujeres en el sector informal (CEDAW/C/COL/4, pag. 158), mientras que en
el presente informe, solo se indica que se incremento el porcentaje de mujeres
jefas de hogar en el sector informal, pasando del 56% en 1992 al 60% en 2001.
Sirvanse proporcionar datos estadisticos mas detallados y actualizados e
informacion sobre las condiciones de las mujeres empleadas en el sector informal
y de los programas existentes para garantizar sus derechos humanos

Las estadisticas detalladas sobre las mujeres en el sector informal, se presentan
en el anexo Il al presente documento, en un cuadro de Excel. Estas estadisticas
presentan la poblacion ocupada total, informal y formal desagregada por sexo
segun: a) el nivel educativo, b) la posicién ocupacional y ¢) las ramas de actividad.

Desde el Ministerio de Proteccién Social, se vienen implementando mejoras en
los estudios y andlisis del comportamiento del mercado de trabajo, donde se destaca
la contribucién de la mujer en la economia y la proteccion social, especialmente en
el trabajo no remunerado. Asimismo, este Ministerio se encuentra comprometido
con el proceso de transversalidad de género impulsado desde la CPEM

Por otro lado, desde el Ministerio de la Proteccion Social se ha brindado apoyo
a la conformacion y fortalecimiento de los Observatorios de Empleo en diversas
regiones del pais, con el objeto de conocer el estado actual y seguimiento del
mercado laboral encaminado al disefio de politica laboral para la mujer.
Adicionalmente, se trabaja en la identificacion y divulgacion de ofertas
institucionales y fuentes de financiacion de trabajo y empleo y se hace seguimiento
a programas de empleo.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de sus diferentes
programas, desarrolla instrumentos que propenden por la conformacion y
fortalecimiento de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes), que
contribuyen al desarrollo econdmico del pais y a la generacidon de empleo. Estos
instrumentos se dirigen en forma especial a grupos vulnerables como madres cabeza
de hogar, poblacion desplazada y victimas de la violencia. El desafio del Ministerio
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en este sentido es generar espacios para que las mujeres cabeza de familia tengan la
oportunidad de desarrollar esquemas sostenibles de generacion de ingresos como
soporte al sostenimiento de la familia.

El Ministerio orienta parte de los recursos del Fondo Colombiano de
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Articulacion del SENA con el sistema financiero, con Gobernaciones
y Municipios y con cajas de compensacion, entre otros, para tener
acceso al microcrédito

El SENA, para el periodo 2006-2010, acompafiard y asesorara a las madres
cabeza de familia, seleccionadas del Programa Familias en Accién, para crear y
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Gremio Direccion/Presidencia
Federacion Nacional de Comerciantes- Presidente Guillermo Botero
FENALCO

Caja de Compensacion Familiar-AFIDRO Presidenta Maria Claudia Garcia

Asociacion Colombiana de la Industria de
la Comunicacién Gréafica
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Asi las cosas, tal como lo establecié la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia en fallos como los citados, los jueces de inferior jerarquia estan
obligados a consultar y acatar los fallos que esa Corporacion expida en materia de
constitucionalidad. Adicionalmente, si un juez no llegare a cumplir con el
precedente judicial, en virtud del principio de la doble instancia, el perjudicado con
un fallo podria recurrirlo ante el superior.

Por ultimo, en lo atinente al impacto que podria tener la decision de la Corte
Constitucional en una posible revision legislativa sobre el aborto, es oportuno anotar
que en el Congreso de la Republica estan cursando los siguientes proyectos de Ley:

No. proyecto Corporacion Tema

104/06 Céamara de Por la cual se establece la proteccion a las
Representantes  mujeres embarazadas como resultado de un
acceso carnal violento o de una inseminacion
artificial no consentida o cuyo embridn o feto
tenga posibilidad de cualquier tipo de
discapacidad o enfermedad.

129 de Cémara Por la cual se adoptan medidas contra la

2006 explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afios.

101/06 Senado Por el cual se dictan normas para la atencion de
las personas victimas de abuso sexual y asalto
sexual.

* El Estado no puede garantizar un resultado especifico frente a estos proyectos.

22. Sirvanse indicar la cobertura de las actividades que se han llevado a cabo
para implementar la Politica de Salud Sexual y Reproductiva (pag. 110)
mencionando el nimero de beneficiarios, y ademas sirvanse indicar si se ha
realizado un estudio de impacto en las areas rurales y urbanas

Sistema General de Seguridad Social en Salud

Un logro significativo fue la inclusién de 7,8 millones de nuevos usuarios al
Régimen Subsidiado de Salud, en contraste con los 5,9 millones de cupos creados
entre 1998 y 2002. En el periodo 2002-2006, el numero total de afiliados/as se
incremento6 72,9% pasando de 10,7 millones a 18,6 millones, con lo que la cobertura
actual de la poblacién con Sishén 1y 2 alcanzé 62,7%.

Por su parte, el Régimen Contributivo alcanzé 15,7 millones de afiliados/as, lo
que representa un incremento de 19,4% frente al 2002. Como consecuencia, en total
el Sistema General de Seguridad Social en Salud completé 34,3 millones de
beneficiarios/as en 2006, lo que representa una cobertura de 74,6% del total de la
poblacidn frente al 54,6% que se encontraba cubierto en el 2002.

Programas de Asistencia Social

Un componente de gran importancia en la Politica de Proteccion Social del
Gobierno, es el de asistencia social, debido a su papel en la promocién de la equidad
y el fortalecimiento del capital humano. Durante el cuatrienio se ampliaron los
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programas dirigidos a la asistencia, restitucion de derechos y apoyo a las nifias y
nifios, adolescentes y adultos y adultas mayores.

Es de resaltar que se amplié la cobe
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— Proyecto Antioquia, con una cobertura actual de 78 municipios, cofinanciado
con recursos del Departamento.

— Proyecto Bolivar con 25 municipios, cofinanciado con recursos del
Departamento.

— Proyecto Cesar, con 15 municipios cofinanciado con recursos del
Departamento.

— Proyecto Santander, con 18 municipios cofinanciado con recursos del
Departamento.

— Proyecto Choco, con 6 municipios cofinanciado por Fondo de Salud Sexual y
Reproductiva (SSR) para el Chocé y USAID.

— Proyecto de Atencién a Poblacién Joven Desplazada y fortalecimiento de las
Redes Sociales de Apoyo de 10 municipios financiado con recursos del

36
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b.  Movilizacidn social:
— Puesta en escena del tema en la agenda publica de municipio.

— Movilizacidn social de los jovenes y padres de familia frente a los riesgos que
generan las altas tasas de fecundidad en adolescentes.

— Apropiacién de la estrategia IEC como instrumento de construccidon de
imaginarios colectivos mediante la informacidn responsable y comunicacién
con contenidos especificos del tema.

— Transformacion de mitos y tabudes e incidencia en la reduccion de la violencia
intrafamiliar y doméstica.

— Gestidn de recursos y construccion de alianzas estratégicas entre municipios.

— Acercamiento con las fuerza publica en la construccion de las respuestas a la
situacion encontrada.

— Integracion de los representantes de las tiendas de barrio y Juntas de Accion
Comunal en las acciones de informacion y educacién del proyecto.

— Creacion de frentes de seguridad con adolescentes.

— Creacion del buzén de denuncias para garantizar la seguridad de las personas
que denuncian.

— Vinculacién en algunos municipios del sector rural al proyecto.

— Alianza con diferentes programas nacionales de SSR en algunos municipios:
Programa del Fondo Global, Programa de Paz del Magdalena Medio, Familias
en Accion y Jovenes en Accion, Cruz Roja.

— Campafias de iluminacion de lugares de riesgo promovidas por los
adolescentes y sus familias.

c. Mejoramiento de condiciones de vida:
— Generacion de espacios de didlogo en el nivel local.

— Nuevas ofertas de servicios de salud, educacién, cultura, recreacion y
proteccion disefiadas a partir de los riesgos identificados.

— Ampliacidon de clubes juveniles y prejuveniles del ICBF; subsidios para
estudiantes de 11° grado para ingresar a la educacion superior; primaria y
basica secundaria, vinculacion de los adolescentes y sus familias al SGSSS,
proyectos encaminados a la restitucion de los derechos de nifias en estado de
vulnerabilidad.

— Disefio concertado del Plan de Intervencién Municipal (PIM) y financiacion
del PIM por parte de las administraciones municipales.

— Generacion y apropiacidn adecuada de espacios de cultura y convivencia.

— Capacitacion para el desarrollo de habilidades en emprendimiento y
empresarismo, a través del Laboratorio Experimental de Organizacion
Socioempresarial-LEOS orientado por el SENA.
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24. Seindica en el informe que la incidencia del VIH/SIDA ha aumentado en
grupos de poblacion distintos a los tradicionales por ejemplo, nifios y nifias, como
resultado de la transmision de la madre al hijo y mujeres en edad fértil. Se indica
ademas que parte de la politica de salud sexual y reproductiva incluye programas
de prevencién de VIH/SIDA. Sirvanse indicar si las mujeres embarazadas y en
edad fértil tienen acceso a tratamiento antirretroviral contra el VIH/SIDA.
Ademas, sirvanse informar qué acciones preventivas y de atencion estan dirigidas
a este grupo poblacional y si la cobertura de este grupo de poblaciones incluye:
zonas rurales y urbanas y otros grupos vulnerables como son las mujere